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Forord

Lansstyrelsen har i uppdrag att med ett langsiktigt perspektiv framja, samordna
och leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens politik avseende
energiomstallning och minskad klimatpaverkan. I det arbetet ar fragan om hur
vi minskar utslappen av koldioxid fran lanets transporter mycket viktig och svar.
For att na riksdagens mal om en fossiloberoende fordonsflotta kravs samverkan
och forstaelse om de olika aktdrernas olika positioner, utmaningar och méjlig-

heter.
Darfér har Lansstyrelsen bestéllt denna rapport, som innehaller resultatet av ett
stort antal djupintervjuer med aktérer som pa olika satt haller i nycklarna for en

omstallning till fossilfrihet inom lanets vagtransporter.

Jag vill rikta ett stort tack till alla er som pa olika satt deltagit i genomfdrandet av

denna rapport.

Lansstyrelsen Vasterbotten, juni 2017
Lars Lustig, Lansrad

Titel: Sammanstallning av undersékning - Fossilfri fordonsflotta norra Sverige
Foto pa omslaget: Unsplash

Text kunskapssammanstallning: WDO

Adress: Lansstyrelsen Vasterbotten, 901 86 Umea

Telefon: 010-2554000

E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se

Internet: www lansstyrelsen.se/vasterbotten

Grafisk produktion: WDO

Tryck: Original

Upplaga: 100 exemplar
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INLEDNING

Regeringen beslutade februari 2017 om ett férslag till ett klimatpolitiskt ram-

verk for Sverige. Ramverket innefattar en klimatlag och nya klimatmal som ska
ge Sverige en ambitids, Idngsiktig och stabil klimatpolitik éver tid. Klimatlagen
innehdller grundlédggande bestéimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete.
Samtidigt konkretiseras mdlet om en fossiloberoende fordonsflotta 2030. Denna
rapport har bestdllts i syfte att lokalisera flaskhalsar och nycklar fér omstall-
ningen till en fossiloberoende fordonsflotta i norra Sverige.

Den svenska regeringen har tidigare beslutat att
Sverige skall ha en fossiloberoende fordonsflotta.
Den nuvarande malsdttningen ar att minska utslép-
pen fradn transporter med 70 procent fram till 2030
och darefter helt konvertera till fossilfri trafik. Detta
kommer att ske genom en kombination av effekti-
visering, elektrifiering och branslebyte fran fossila
branslen till biodrivmedel.

Sverige ligger l&dngt fram som nation ndr det galler
omstdaliningsarbete till en fossiloberoende transport-
sektor. 2012 hade Sverige redan natt EU:s mé&l om att
varje enskilt land skall ha minst 10 procent fornybara
drivmedel i transportsektorn ar 2020. Idag ar Sverige
tillsammans med Finland de ldnder som har hogst
andel biodrivmedel i EU.

Biodrivmedel ar till skillnad frédn fossila, fornybara,
vilket innebdr att de genom strategisk hantering kan
stikerstdllas som en del av ett omfattande drivmedel-
skretslopp till skillnad mot de fossila drivmedel som
inte fornyas och darfor forr eller senare kommer att

ta slut.

Biodrivmedel ar fordonsbranslen som ar produce-
rade fran fornybar biomassa som dker, skog eller av
matavfall.

Det finns en rad olika biodrivmedel som tillsam-
mans utgor alternativ till de fossila. D& de kommer
fréin olika typer av kallor har de olika grad av mil-
jo- och klimatnytta. De vanligaste biodrivmedlen ar
etanol, HVO och biogas.

| undersokningen har intervjuer genomférts med
olika aktérer verksamma inom vagtransporter. Vid
intervjuerna har frdgorna tagit utgdngspunkt i den
dagliga verksamheten och dess forutsattningar for
framtiden.

Uppfattningen ar att majoriteten av de intervju-
ade har en god generell kinnedom kring de olika
bio- och fossila drivmedelsalternativen men saknar
spetskunskap som gor att de kan anta ett system-
perspektiv. | den avslutande delen av undersdkning-
en gors en sammanfattning och tolkning dar utfallet

av intervjuerna sdtts i en samlad kontext.

"Nae, det kommer inte att handa”

Akeriféretagare pd fragan om transportsektorns férutsattningar

att n&d 2030-mdlen baserat pd nuldge.
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Sammanfattning

i kortform

J

SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR

Norra Sverige har specifika forutsattning-
ar som forsvarar maojligheterna att né
morgondagens klimatmal nar det galler
drivmedel. Med forandrade forutsatt-
ningar skulle det dock kunna skapas for-
delar for regionen over tid For att detta
ska kunna ske kravs forandring inom ett
antal omré&den, bland annat ledarskap,
stimulansmedel, kapital och framforallt
ett battre samarbete mellan sektorer och
aktorer.

STOR ENIGHET

Det finns en stor enighet hos de intervju-
ade om att funktion och driftsakerhet ar
centralt for val av drivmedel

RATT DRIVMEDEL

Flero olika drivmedelstyper kommer att
behovas for att nd de uppsatta nationella
mdlen kring en fossilfri fordonsflotta - ratt
drivmedel pd ratt plats.

TILLGANG AR EN FORUTSATTNING

Tillgang till HVO ar det som de flesta
anser vara det som enskilt skulle kunna
forandra forutsattningarna for omstall-
ningen till en fossilfri fordonsflotta i norra
Sverige.

MOJLIGGORARE

/&kermdrmgem ses som ett problem nar
det galler pdverkan pd miljon nér man
sjalva ser sig som en mojliggdrare av ett
konsumtionsmdnster som individer och
olika aktorer i samhallet valt

PAGAENDE ARBETE

Akerinaringen genomfér idag ett [bpande
systematiskt effektiviserings- och forbatt-
ringsarbete inom miljdomradst. Dogens
arbete behover dock forstarkas vasent-
ligt for att de nationella mdalen ska nés

UPPHANDLING
Offentlig upphandling ar ett verktyg som
kan f& storre betydelse for hastigheten |
omstallningsarbetet. For mindre akerifo-
retag ar det viktigt att en upphondlings-
strategi motverkar utslagning

PRIVATA VILLKOR

Offentlig upphandling av egna fordon
skulle medfora att fler personer skulle

f& mojlighet att testa olika fordons- och
drivmedelsalternativ vilket i sin tur aven
skulle kunna pdverka de privato fordons-
kopen.

MILJOKRAV

Klara forbottringsomraden finns for krav-
stallning vid avtalsskrivning och uppfolj-
ning av miljokrav.

ROLL | OMSTALLNINGSARBETET

Det finns aktorer i form av energibolag
och bransledistributdrer som anser sig
kunna ta en storre roll dn dogens i det
Overgripande omstallningsarbetet.
TRANSPORT ELLER KONSUMTION

Det finns enligt nagra forsvarande om-
standigheter i form av skilda synsatt och
uppfattningar som bor tas i beaktande

i det dvergripande utvecklingsarbetet.

Vi har valt att beskriva dem i form av en
"tronsportparadox” och en "konsumtions-
poradox”

SYSTEM OCH SAMORDNING

Aktorer som arbetar med omstallining |
delar av kedjan, sGsom energibolog och
drivmedelsdistributorer efterfragar mer
systemsyn och resurssamordning pd re-
gional och nationell nivd samt en vidare-
utvecklaod sammankoppling av strategier,
handlingsplaoner och ansvarsomrdaden pd
kommunal och regional nivé.
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Innehall

K d
Aterforsdljare av
transportfordon

Reflektioner
och asikter

Drivmedelsdistributorer
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Uppdraget

% WDO har pd uppdrag av Ldnsstyrelsen i Vaster-
botten genomfort en forstudie som handlar om attity-
der, framtidsarbete och planer hos nyckelaktdrer inom

transportsektorn i norra Sverige.

Forstudiens syfte har varit att hitta flaskhalsar och identi-

fiera nycklar for omstdallningen till en fossilfri fordonsflotta.

Tillvéigagangssdtt

WDO har tillsammans med uppdragsgivaren identifierat ett antal om-
réden och nyckelaktdrer inom transportsektorn i norra Sverige. Utifrén

dessa har vi i dialog tagit fram fradgestallningar och aktorer.

Overgripande
fragestdllningar:

- Vad har redan gjorts for att minska utsl@ppen fran transportsektorn?

Hur har detta arbete genomforts och vad har det lett till?

— Finns det en vilja och konkret malsattning att gé

vidare med detta arbete och hur ser dessa planer ut?

— Vilka é@r hindren for att malsattningarna ska kunna uppnds och vad kan

man goéra for att undanrdja dessa hinder?

— Behovs det stod utifrdin for att arbetet ska kunna

genomforas pd ett effektivt satt?

- Vilken typ av stdod behovs och frédn vem forvantas en sGdan stodfunk-

tion levereras?

Intervjuade aktérer

Uppdraget har skett genom personli-

ga intervjuer med aktdrer med skilda
kopplingar till végfordon inom transport-
sektorn i norra Sverige. Merparten av
intervjuerna har genomforts med olika
typer av dkerier, varféor huvuddelen av
denna rapport tar sin utgdngspunkt i
dkerinaringen och dess pagdende och
framtida forutsattningar att né en fossil-
oberoende fordonsflotta 2030.

Intervjuer har skett med ett urval av akerier
inom féljande verksamhetsinriktningar:

- Fjarrtransporter/distributionstransporter
- Rundvirkestransporter/Skogsrdvara
- Anldggningstransporter

- Flis- och trailertransporter

For att f& en bra spridning har dkerierna
delats upp beroende pa verksamhetens
omfattning:

- 1-2 fordon
- 3-10 fordon

- Mer &n 10 fordon

Totalt antal intervjuade aktérer

Akerier (23)
Transportkopare (6)
Aterforsdljare av fordon (5)
Energibolag (2)
Drivmedelsdistributorer (1)

Ovriga (5)
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Uppldgg & underiag

Intervjuerna har varit utformade s& att de intervjuade
med egna ord skulle beskriva hur de ser pd utvecklingen
kring omstallningsarbetet och férnybara drivmedel
utifrdn sitt perspektiv och sin roll.

Intervjuerna

Samtliga intervjuade har informerats om att svaren kommer att vara anonyma.
Alla intervjuer har haft samma forfaringssatt och upplagg.

Inledningsvis har den intervjuade fatt en beskrivning av uppdraget. Darefter
har en rad 6ppna fragestaliningar foljts som fokuserat p& den egna verk-
samheten sett ur ett nuldges- och framtidsperspektiv. En bit in i intervjun
har den intervjuade sedan fatt ta del av bilder som beskriver olika driv-
medelstyper, utmaningar och nuldget i omstalliningsarbetet. Dessa bilder
har fungerat som kunskapsunderlag och har funnits med under resten av

intervjun.

Exempel pa évergripande frageomraden (kategori dkerier)

- Verksamhet/féretag
(nulage, fordon, utbyte, natverk mm)

- Omstdllningsarbete/brénsle
(Miljomal, generella kunskapsnivd, attityd, efterfrdgan/kunder mm)

- Personligt/individuellt
(Personliga varderingar, individuella val mm)

Overgripande fragestdllningar / avslutning - sammanfattning
(komplettering, reflektion genom tidigare svar)






Fordon

Akerierna har idag en modern fordonsflotta med héga Euroklasser. Det finns en gemensam
syn i vilken takt fordonen ska bytas ut, eftersom man strdvar efter en snabb avskrivnings-
takt. Det finns 6nskemal om att uppgradera den egna fordonsflottan s& snart som det ar eko-

nomiskt forsvarbart eller mojligt.

Mindre dkerier har ofta ndgot ldngre avskrivningstider an stérre, detta kopplat till avtal
och uppdrag. Avskrivningstiderna ar oftast 3-5 &r men kan ibland vara upp till 7 &r beroende

pad vilken typ av verksamhet som &keriet driver.

Det finns 2-3 olika leverantérer av tunga fordon som ér
mojliga alternativ i norra Sverige. Detta beror pd efter-
marknad och avstdnd till verkstader.

Skillnaderna mellan de olika leverantdrernas pro-
dukter ar ganska sma. Valet av varumarke handlar om
personliga premisser, historia och tillgéng till service.

De mindre dkerierna ar ofta mycket markestrogna.
Driftsakerhet och tillgéng till service ar direkt avgo-
rande for verksamhetens framgdng. Goda erfarenhet-

er skapar fértroende och trygghet med det aktuella

varumdarket vilket medfor att man inte har behov av att

Val av drivmedel

konkurrensutsdtta det. | vissa fall dr markestrogenhet
ett arvsbeteende.

Storre &kerier har ofta fordon fréin olika leverantoérer.
Detta eftersom de gor storre inkép vilket medfor att pri-
set kan spela en stoérre roll. M&nga av de storre dkerier-
na anser att det ar viktigt att inte bli alltfér beroende av
en enskild fordonsleverantor.

Mdanga &keriféretag dger dven olika typer av arbets-
maskiner. Dessa dr generellt sett dldre dn de tunga

fordonen och har en mer Idngsam utbytestakt.

Mindre dkeri har ofta ndgot ldngre avskrivningstider &n storre, detta kopplat till
avtal och uppdrag.

Avskrivningstiderna &r oftast 3-5 &r men kan ibland vara upp till 7 &r beroende pd
vilken typ av verksamhet som dkeriet driver.

| princip alla intervjuade dkerier anser sig kéra pd "diesel”. Begreppet diesel innefattar
allt frdn ren fossil diesel till inblandningar. De dkerier som kér pd HVO har en stdérre med-

vetenhet och ar stolta att formedla detta.

Det finns en stor enighet hos de intervjuade om att
funktion och driftsdkerhet ar centralt for val av drivme-
del. Eventuella driftstopp eller extra servicetillfallen inne-
bdar ekonomiska bortfall for &kerierna som fér ménga,
framforallt de mindre, kan f& stora negativa konsekvenser.

Tankning. Enkelhet, tillgdnglighet och avstdnd ar de vik-
tigaste premisserna ndr det galler val av drivmedel och
drivmedelsleverantoér. De flesta har avtal med en eller
tvd olika leverantérer men tankar uteslutande pé& den
tankstation som finns ndrmast &keriet/nemmet.
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Drivmedel

P& frdgan om dkarna kdnner till eller har provat ndgra alternativa
drivmedel har ett flertal nédmnt HVO och RME. Av de intervjuade finns det
dkerier som idag anvander HVO i det dagliga arbetet.

Nedan foljer reflektioner och dsikter kring HVO och RME frén foretag
som i praktiken anvant respektive drivmedel samt generella attityder frdn
ovriga dkerier.

S

Akarna har éverlag en mycket positiv attityd till HVO
som drivmedel b&de hos de som anvdnder det och hos
de som enbart hort talas om det. M&nga uppfattar att
HVO inte kraver ndgon modifiering samt att det ar ett
miljomdssigt battre alternativ an ren diesel.

De fé& negativa dsikter som framkommit kring HVO
som drivmedel handlar om att ndgra av de som anvan-
der HVO uppfattar att bransleforbrukningen ékar ndgot
jamfort med ren diesel.

Né&gra av de stérsta och mest etablerade dkerierna
anvander HVO som en del i sitt och sina kunders varu-
markesarbete. De har exklusiva méjligheter genom att
ha etablerat renodlade tankstationer som satts upp i
samverkan och i ndra dialog med slutkund och bréns-
leleverantor.

Mdanga av de mindre dkerierna, inte minst de som har
sitt sate i inlandet, k&nner inte till att det finns tanksta-
tioner som har HVO i norra Sverige. Det finns hos dem
en nyfikenhet kring HVYO men samtidigt en medvetenhet
om att tillgdngen ar begransad.

Tillgdng till HVO ar det som de flesta anser vara det som
enskilt skulle kunna forandra forutsattningarna fér om-

stalliningen till en fossilfri fordonsflotta i norra Sverige.
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S

I syfte att minska koldioxidutsl@ppen frén icke-miljo-

bilar skapade en tidigare regering skatteférdelar som
bland annat innefattade biodrivmedlet RME.

Né&gra av de intervjuade dkarna berdttade att de
under en period anvdnde RME. Alla som provade RME
slutade nyttja drivmedlet nar regeringen 2014 hojde
energiskatten vilket medforde att fordelarna med driv-
medlet forsvann.

Det finns en stor medvetenhet om RME:s negativa
sidor, som 6kad férbrukning, kyla och tétare filterbyten.
Hanteringen av RME frén den nationella politiken har
bidragit till att det finns en stor skepsis fran dkarna for
hur offentlig sektor kan och bér anvanda styrmedel for

att pdverka 6nskad utveckling i en viss riktning.
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"H\VO ar det basta drivmedelsalternativet,

synd att det inte finns har”

Medelstort dkeri i Vasterbottens inland

Ny kunskap
om fordon,

miljo och branslen

De flesta intervjuade har ett stort intresse for ny teknik
och morgondagens Ibsningar inom transportsektorn.
De flesta l&ser facktidningar, som Svensk Akeritidning
och Norrdkarn och haller sig pd s& satt uppdaterade via
ndtet. Hos de storre dkerierna anger ett flertal att man
dker p&d mdassor for att f& se och fysiskt ta del av nyheter
som berdr verksamheten.

En naturlig del av omvarldsbevakningen dr att folja
utvecklingen i den egna branschen nar det galler teknik,

motorer, sdkerhet och brénslealternativ. Av intervjuerna

n

framgdr det att inom dkerindringen finns en utbredd
kunskap om séval fordon och miljdarbete, sett ur ett
verksamhets- och teknikutvecklingsperspektiv.

Nar det gdller ett systemperspektiv kring miljéfrédgan
och omstdllningsarbete ur ett nationellt eller globalt per-
spektiv ar kunskapen generellt sett Idg. Motsatsen finns
dock hos négra av de storre dkerierna som gjort strate-
giska verksamhetsval dér drivmedel och miljdarbete ar

kopplat till foretagets erbjudande och varumarke.
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Alla tillfragade &r ov uppfattningen att de sjalva samt
branschen arbetar aktivt med miljo- och omstalinings-
arbete. Arbetet sker dock pd olika satt, ofta kopplat till
storlek och typ av verksamhet. En rad olika exempel har
lyfts fram kring hur man genom ett medvetet och sys-
tematiskt miljdarbete har skapat fordelar for det egna
foretaget. | praktiken innebdr det exempelvis [6pande
utbildning i eco-driving, sankt snitthastighet, alternativa
vagval for att minska inbromsningar eller utvecklade
beldningssystem for att visa pd goda exempel.

| Sverige anvdnds europeiska miljoklasser, Euroklass-
ning, for att stalla krav pé fordons utslapp. De anger
hogsta tilldtna utslé@pp av en rad olika luftféroreningar

for bilar, lastbilar och bussar. Olika fordonstyper som
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sdljs nya i Sverige mdste pd sd satt motsvara vissa krav.
Inom dkerindaringen finns en positiv attityd till Euroklass-
ningen. Man menar att den har bidragit till en systematik
som pdskyndat takten pd utbyten av fordon inom naring-
en utan att i alltfor stor utstrackning ha pdaverkat mark-
nadsfoérutsattningarna. Det finns dock en tydlig dsikt om
att Euroklassningen pd egen hand inte kommer att goéra
att 2030-malen uppnds for den tunga trafiken.

Det finns en uppfattning om att dkerindringen pd ett
overgripande plan arbetar for att minska pdverkan pd&
miljén. Stort fértroende finns for Sveriges Akeriféretag och
deras arbete som innefattar allt frédn dialog med besluts-

fattare till konkret utbildning och information till na@ringen.
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Uppfoljning

Majoriteten av de intervjuade har formedlat att deras
fordonsleverantorer erbjuder goda verktyg for dterkopp-
ling i form av statistik och teknisk uppfdljning. Det finns
daremot stora skillnader i hur informationen anvands.

De storre &kerierna har ofta egna metoder och upp-
foljningssystem. Manga har utvecklat egna &terkopp-
lingssystem baserat pd de verktyg som fordonstillver-
karna tillhandahaller. Akerierna bryter ner den statistik
de har tillganglig. Vissa mycket detaljerat, ofta ner pd
fordons- och forarnivd. Det finns olika strategier for
Aterkoppling till forare men den generella uppfattningen
ar att foretagen bearbetar informationen till feedback
i syfte att styra foretagets utveckling &t ett dnskat hall.
Detta sker exempelvis genom att visa p& hur branslefor-
brukning, kérsatt och inbromsning pdverkar miljon och
foretagets lbnsamhet.

De mindre &kerierna ar inte lika detaljerade i sin upp-
foljning men de anvénder statistik och underlag i den

overgripande analysen av foretagets Ibnsamhet. Négra

Transportkopare

Manga dkerier &r av uppfattningen att det finns bris-
ter hos transportképarna nar det galler uppfoljning av
miljopdverkan och drivmedelsanvédndning.

Det finns olika bilder men de flesta intervjuade upp-
fattar att deras uppdragsgivare inte foljer upp Miljo-
och drivmedelskrav frédn upphandlingar pd ett bra satt.

Bd&de smd& och stora dkerier, och d& framforallt stérre,
har synliggjort att transportképare ofta har uttalade
visioner kring miljoarbete p& koncernnivd som inte alltid
efterfoljs i det operativa arbetet.

Ett flertal &dkerier har synliggjort avtalsskrivning som
en stor mojlighet i omstdaliningsarbete. De uppfattar att
mdnga transportkdpare ser avtal som ett fast och inte
omforhandlingsbart ramverk. Nar foretagen exempelvis
under innevarande avtalsperiod kommit med forslag till
transportképare som utgdtt fran dvergdng till drivme-
delslésningar med lagre klimatpdverkan till en hogre
kostnad har detta inte realiserats med hénvisning till
gallande avtal. Akerierna efterfrégar darfor en storre

flexibilitet i upphandlings- och avtalsférfarandet som
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av &karna har berdttat att delar av féretagets miljdarbete
sker genom Lastbilscentraler dar de ingdr som delégare.

Det finns en tydlig koppling mellan ekonomi och miljé.
Intervjuerna visar att kunskapen om att olika insatser
som minskar miljopdverkan skapar ekonomiska fordelar
for foretagen. Detta visar att det finns en mognad inom
Akerindringen for miljofréagor.

Det finns ménga starka asikter fran &keriféretagen
ndr det gdller samhallsplanering och trafiklésningar.
Mdanga exempel har tagits fram dar dkarna anser att
infrastrukturplaneringen forsvérar arbetet att minska
utsldpp, exempelvis genom att bygga rondeller eller tra-
fikljus istallet for planskilda korsningar. Det finns dven en
stor frustration kring trafikplanering och infrastruktur
dar dkeriféretagen inte anser att infrastruktursatsningar
kommer deras upptagningsomrdéde till godo. Det kan
galla forstarkning av broar som skulle kunna géra det

mojligt att exempelvis hoja lastvikten.

mojliggor for dialog under avtalsperioden.

Det finns en stor forstdelse for att konjunkturer och eko-
nomi kan ha p&verkan pd transportkdparnas mojlighet
att anvanda alternativa drivmedel d& dessa ofta ar
dyrare én fossila.

Det finns dock né&gra undantag i form av ett fatal
storre &kerier som i ndra samarbete med kunder och
bransleleverantdr hittat I6sningar dar alla har en ge-
mensam vinning. Det finns exempel dar transportkdpa-
ren betalar mer for att dkerierna kér pd HVO och ddr en
bransleleverantor har sakerstdllt tillgéng till drivmedlet.
Dessa exempel pd |6sningar ar styrda och l&sta till de
aktérer och underleverantdrer som ingdtt partnerskap.
Det ar darfor svart for andra intressenter att ta del av
det aktuella drivmedlet vid dessa tankstationer.

Det finns 6nskemal och férhoppning fréan dkeriernas
sida att en battre uppfoéljining sker samt att upphandling
kan fokusera mer pd |6sning, och inte som idag, uteslu-

tande pé& pris.
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Av de intervjuade har ett fatal varit kvinnor. Dessa har
haft olika roller i foretagen; som deldgare, vanligtvis fru,
eller inom administration i en kontors- eller i en controller-
roll.

Né&gra av de storre &kerierna har férare av bada
kéonen. Vid fradgor om upplevd skillnad pd man och
kvinnors korsatt verkar den generella uppfattningen
vara att det ar mycket liten skillnad. Tidigare fanns det
fler fysiska moment dar exempelvis styrka kunde vara
till fordel. Madnga av dessa moment dar idag borta varfor
uppfattningen ar att hindren har minskat for kvinnor att
arbeta i dkerinaringen.

Det finns en generell 6nskan att forandra konsfor-
delningen. Idag finns en stor 6vertalighet av manliga
s6kande till tjignster inom &kerindringen. Ménga av
de intervjuade har uttryckt att de sjalva och néaring-
en mdaste bli mer konkreta i sina anstrangningar att
forandra konsstrukturen. | syfte att skynda pé for-
andringsarbetet vill man exempelvis, pd ett tydligare
satt, uttrycka att man gérna ser kvinnliga sbkande nar

tjénster ska utlysas.
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Privata
premisser

Den generella uppfattningen ar att alla typer
av drivmedel kommer att behévas i framti-
den for att hindra den globala uppvarmningen.
Asikterna &r att olika drivmedelstyper kommer
att ha olika roller for olika typer av fordon och

i olika geografier. Gas och el kommer exempel-
vis att kunna ha en viktig roll fér personbilar
och latta lastbilar i stader och t&torter medan
diesel och olika inblandningar kommer att
vara det ledande drivmedlet fér tyngre fordon

i Ovriga delar av norra Sverige.

Valdigt f& av de intervjuade dger idag eller har
provat kéra en personbil som drivs med el, gas

eller etanol.
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Overgripande
tankar kring
omstdllningsarbete

Pa den évergripande fragan om tillvigag&ngssatt

for att nd klimat- och miljomal finns det en stor gene-
rell skepsis hos de tillfrdgade. Den baserar sig inte pd&
motvilja eller &siktsskillnader utan framfoérallt pd att det

finns en rad olika hinder som mdste dévervinnas.

Hindren kan sammanfattas i tre delar:
- Regionala forutsattningar
- Konsumtion och konsumtionsmonster

- Hastighet i teknikutveckling

Det finns en vilja och en forstéelse hos dkerindringen

for att omstaliningsarbetet méste prioriteras i norra
Sverige. Fragestdliningarna méts dock ofta av en upp-
givenhet och en rad motfrdgor. Uppfattningen ar att
mdalen ar relevanta men att det finns regionala geogra-
fiska hinder i form av exempelvis stora avstdnd, r&varors
lokalisering och befintlig transportinfrastruktur i form av
vagndat och drivmedel.

Norra Sverige, som i vart uppdrag omfattar Vas-
ternorrland, Jamtland, Véasterbotten och Norrbotten,
bestdr av 44 kommuner med sammanlagt 880 000 in-
vanare. Det ar en vidstréckt region som praglas av stora
geografiska avsténd. Regionen karaktdriseras, till skill-
nad frén ovriga Sverige och Europa, av fé& stoérre stader
samt en &g befolkningsgrad per kvadratkilometer, vilket

bland annat medfér begrénsade skatteintakter.

| omrddet finns det idag en undermdligt utbyggd infra-
struktur for férnybara drivmedel. Akerierna har upp-
fattningen om att det i regionen saknas drivkrafter och
incitament for att fa till stdnd omstdaliningen.

Det finns en allman uppfattning att gas och el kom-
mer att 6ka nar det gdller personbilstrafiken i mer
tétbebyggda omrdden under en éverskadlig framtid.
Uppfattningen ar att diesel med varierande andel in-
blandning av olika typer av féornybar eller syntetisk die-
sel ar den l6sning som kommer att fungera bast i dvriga
delar av norra Sverige.

Andra frégor som ofta véckts ar synen pd transporter
kopplat till konsumtion och konsumtionsmdnster. Inom
omrdédet finns ménga dsikter och synpunkter som ofta
pdtalar att dkerindringen ses som ett problem ndar det
galler p&verkan pd miljén ndr man sjalva ser sig som en
mojliggdrare av ett konsumtionsmonster som individer
och olika aktorer i samhadallet valt. Det finns en allman
sjalvbild hos dkerierna som man uppfattar inte stém-
mer med den bild som olika aktérer i samhallet har av
transportndringen.

Det finns dven en syn som gor gallande att teknikut-
vecklingen inte kommer att ske i en hastighet som moj-
liggor att visioner om en fossiloberoende fordonsflotta

2030 uppnds.

"Dagens bransle ar tor billigt om det skall
oidra till att malen nas.”

Akeriféretagare pé frdgan om férslag pa tillvéigagéngssiéitt

for att na klimatmalen inom transportsektorn.
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Fortroende for
beslutsfattare

De intervjuade akarna har generellt sett ett |&gt fortro-
ende for politiker och beslutsfattare. Detta dr baserat
pd& skillnader i synsatt. Det finns en uppfattning om att
den egna ndaringen pd mdnga sdatt missgynnats av olika
politiska beslut i form av lagar och regler som skapat
negativa konsekvenser for dkarna och som inte alltid
ndtt de dnskade effekterna.

Anvandande av AdBlue som tillsatts i diesel for att san-
ka kvaveoxidutsl@ppen samt krav p& miljdoljor ér ofta
forekommande exempel pd detta.

Det finns en uppfattning om att vagndatet i norra Sve-
rige ar eftersatt och att det fran nationellt hall satsas
for lite pd renoverings- och forstarkningsarbete. M&nga
Akerier har berdttat om konkreta exempel p& mojliga in-
frastruktursatsningar och vilka effekter de skulle kunna
ge ur ett miljoperspektiv. Det har exempelvis gdllt nya
vagstrackningar, rondeller, viadukter, felaktigt placera-
de trafiksignaler eller forstarkning av befintligt vagnat.

Nar det galler kilometerskatten har ménga nédmnt att
de gdrna betalar skatt och avgifter om man kan se att
medlen kommer tillbaka till regionen pé ett tydligt satt
och att effekterna slér rattvist dver hela landet och inte
snedvrider konkurrensen. Man uppfattar dock att kilo-
meterskatten riskerar att ytterligare forsémra forutsatt-
ningarna for branschen och att den riskerar att skapa
en stor utslagning inom transportsektorn — inte minst
bland de mindre &kerierna.

P& frdgan om vad som kan 6ka hastigheten i omstall-
ningsarbetet har ménga svarat att en hojd bruttovikt
skulle ge stora effekter nar det galler minskning av kol-
dioxid. Storre laster skulle kunna minska antalet trans-
porter och darigenom dven utsldppen. Manga har dven
ndmnt den regionala biomassan och dess méjligheter.

Akeriernas representanter har aldrig uttryckt sig i termer
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som innefattar de geografiska grénser och strukturer
som finns inom det offentliga Sverige i form av 1an, regi-
oner och kommuner. Retoriken vid samtalen har istdllet
handlat om verksamhetsspecifika- eller funktionella
omrdden, exempelvis "E4:an” eller “Norrland”.

Nar det galler forandringsarbete, satsningar eller
forutsattningar finns det uteslutande en retorik hos de
intervjuade som "klumpar ihop” det offentliga samhallet
till en helhet och som inte tar in olika typer av geografier
eller organisationstillhérigheter. P& den nationella nivén
anvands ofta generella uttryck i form av "makthavare”
eller "politiker”.

Motsatsen till detta finns ocksd i form av ett fétal stor-
re &kerier som via olika samarbeten och spetsprojekt ar
val forankrade i samhdllet och darfoér har upparbetade
relationer med mdénga nyckelaktorer.

Det finns ett &gt fortroende for det Europeiska
samarbetet. Transportndringen har under de senaste
decennierna tvingats till stora effektiviseringar, inte
minst sedan marknaden 6ppnades for internationell
konkurrens.

De intervjuade anser att EU:s regelverk for transporter
ar ett bra och viktigt verktyg forutsatt att de efterfoljs
av alla lénder och parter. Det stora mertalet dkerier
anser att det behovs en effektivare kontroll én idag nar
det gdller utléndska férare och dkerier dé dagens sys-
tem skapar stora konkurrensnackdelar for den svenska
Akerindringen. Konkurrensnackdelarna kan gdélla exem-
pelvis olika standarder och krav nér det galler tonnage,
ldngd, drivmedel och arbetstidsregler.

Att utléndska dkerier inte behdver betala trangselskatt
eller broavgifter uppfattas édven som bdde integritets-

krénkande och ekonomiskt missgynnande.
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Skogen som
resurs?

Vad gdller omstdallningsarbetet och tillgéng till driv-
medel har ménga tagit upp den inhemska skogsrdvaran
som en mojlighet. Man ser skogen och biomassan som en
outnyttjad resurs som borde kunna skapa férdelar for den
svenska transportsektorn pd bdttre satt én idag.

Det finns hos ménga intervjuade kunskap om mojlig-
heten att utvinna diesel frén tallolja, en restprodukt frén
den svenska skogen, som gér att anvdnda som inbland-
ning i fossil diesel. P& s satt uppfattar man att utslép-
pen av koldioxid kan reduceras pd ett miljovanligt satt
samtidigt som fordonen inte kommer att tappa i effekt
eller vridmoment.

Denna typ av inblandningslésning fungerar i den
befintliga "tankinfrastrukturen” och fungerar for séval
nya som gamla dieselfordon. Det skulle enligt ménga
vara det bdsta och mest effektiva sattet att pdverka det

dvergripande omstallningsarbetet.
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"Alla dkare vill ha
det senaste - ingen
vill kora runt i gamla
skrotmaskiner.”

Akeriféretagare
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Transportkopare

Forutsattningar och struktur hos de intervjuade transportkdparna

ser olika ut. Vissa képer in samtliga transporter medan andra dger

en del av den fordonsflotta som behdvs for verksamheten.

Arbete med omstadllning till en fossilfri fordonsflot-

ta finns forankrat hos alla transportképarna som en
viktig del av féretagets erbjudande och varumarke. Vid
intervjuerna har vi fatt ta del av material och uppfolj-
ningsmaterial som pd& olika satt visar att frdgorna ér
forankrade och prioriterade inom respektive foretag
samtidig som det p&gdr ett aktivt och operativt arbete
med genomférande.

Det innebdr att miljdpdverkan och utslapp foljs upp
pd ett systematiskt satt. De intervjuade anser att man
har en bra uppféljining av den egna pdverkan pd miljon
och att man pé ett bra satt foljer upp krav mot sina
underleverantorer.

Det finns en positiv instdlining till alternativa drivme-
del. N&gra har provat olika drivmedel som gas, el och
etanol och teknik med férarlésa fordon men det har inte
funnits en tillrackligt utbyggd och sdker infrastruktur for
att motivera stoérre investeringar. Detta kan dock éver
tid forandras.

Samtliga tillfrdgade har genomfért satsningar som
innefattar uppbyggande av infrastrukturer med driv-
medel baserat p& HVO. De ér mycket n6jda med dessa
satsningar.

De uppfattar att tillgdngen till HVO idag ér begran-
sad varfor de inte kan sldppa in andra intressenter i
sina drivmedelssatsningar. Om tillgdng p& HVO skulle
s@kerstallas ser man inga problem med att éppna upp
for andra aktérer dé det inte finns ndgot egenvdarde i att
ha egna I6sningar.

Framgdngsrika satsningar, som i detta fall innefattat
HVO, har genomfoérts i ndra samverkan mellan kunder,
transportféretag, dkeri och bransleleverantor dar alla
haft vinning av projekten.

Samtliga intervjuade ar av uppfattningen att den
totala transportvolymen i samhdallet kommer att 6ka
over tid. Det finns en stor tilltro att HVO som drivmedel
kommer att 6ka i betydelse inom transportsektorn.

Det finns skillnader i arbetet med upphandling av
underleverantérer inom dkerindringen. Vissa transport-
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kdpare anvénder upphandling som ett verktyg dér man
genom krav och policys kan sakerstalla att man fér ar-
beta med innovativa féretag och partners. Andra har en
mer traditionell syn dar pris har en stdrre betydelse. Alla
anser sig stalla hoga krav och ha en konstruktiv dialog
med sina underleverantorer. Det finns i grunden en vilja
att betala extra for [6sningar som dr mer gynnsamma
for miljon. Detta kan dock forandras dver tid beroende
p& konjunkturer och foretagens situation.

En allman uppfattning ér att teknikutvecklingen ar
intressant men att den gdr for Idngsamt. Man anser
darfor att den p& egen hand inte kommer att kunna
gora att de nationella klimatmalen nés.

Alla tillfrégade ar involverade i olika spetssatsningar
inom omrddet alternativa drivmedel och anvandande
av ny teknik. Det finns flera goda genomférda exempel
att lyfta fram ddar vinster skapats for alla involverade.
Ofta ar det den slutliga kunden som haft storst intresse
av att visa pd arbetet och dess effekter.

Nar det galler det dvergripande omstdaliningsarbetet
finns det vilja och ambition till fortsatt samverkan fér
att né& stérre samhallsmal. Det finns en god grundkun-
skap om klimat och miljofragor. Det finns dven ofta en
god dialog och ett utvecklat partnerskap inom utvalda
omrdden. Foéretagen vill ha en roll i utvecklingen av mor-
gondagens drivmedel.

Transportkdparnas marknadsforutsattningar pdver-
kas i hog grad av nationella och europeiska lagar och
regler. Man har darfér en god sakkunskap och insyn i
olika nationella processer. Det finns en oro for hur en
eventuell kilometerskatt kommer att pdverka forutsatt-
ningarna for den egna verksamheten och fér de mindre
aktoérerna inom dakerindaringen.

Nar det galler det nationella miljéarbetet finns en
Asikt om att battre samordning kravs for de évergripan-
de frégorna. Féretagen tycker att offentlig sektor skulle
kunna ta taten i arbetet. Fler och storre stimulansmedel
behdvs men det dr av stor vikt att eventuella stimulans-
medel inte rubbar marknadskrafterna.
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Aterforsiiljare av

personbilar

Intervjuer har genomférts med personer som sdljer olika typer av

nya och begagnade bilar. Samtalen har tagit utgdngspunkt i for-

sdljning av privatfordon med fokus pd olika drivmedelsalternativ.

Nedan redovisas ett antal dsikter som framkommit.

Mer miljévanliga bilar har en nackdel mot mer tradi-
tionella fordon som drivs av bensin eller diesel d& de ar
dyrare i inkdp och ofta medfér andra normer nér det
gdller exempelvis tankning och service.

Uppfattningen ar att det ar viktigt att skilja mellan
privat- och féretagskunder ndr man pratar om olika
drivmedelsalternativ.

Nar det galler privatpersoner ér ofta ekonomin den
avgorande faktorn vid val av fordon. Det finns en upp-
fattning om att en évervagande majoritet av de potenti-
ella bilkdparna i forsta hand tittar pd inkdpskostnad och
bransleforbrukning nar de valjer fordon.

En liten men valdigt medveten grupp har ett utpraglat
miljdintresse. De har ofta en stor kunskap kring olika for-
don och drivmedelsalternativ och &r beredda att betala
mer for de fordon man képer.

Det finns olika uppfattningar ndr det gdller forsaljning
av begagnade bilar. Vissa av de tillfrdgade havdar att
privatpersoner ofta kan ténka sig att investera i mer
miljovanliga alternativ nér det galler begagnade fordon.
Andra ar av motsatt uppfattning och anger att samma
principer gdller som for nya miljébilar. Det vill sdga att
kunderna uteslutande styrs av ekonomiska incitament
och darfor valjer bort mer miljovanliga fordon.

Fordonssdljarna upplever att det ér svart att pdverka
privatpersoner att valja dyrare och mer miljévanliga
fordon eller mer komplexa drivmedelslésningar dn de
traditionella.

Alla intervjuade har genomfort aktiviteter mot privat-
personer och féretagskunder ddr man visat upp och Iatit

intressenter prova fordon som drivs pd alternativa driv-
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medel. Den generella uppfattningen ar att det ér svart
att attrahera privatpersoner att komma till dessa evene-
mang, férutom de som redan har ett stort miljdintresse.

Privatleasingen som féreteelse och finansieringssatt
har inte slagit igenom fullt ut &nnu men Nndmns som en
mojlig vag for att géra det maojligt att fler privatpersoner
kan 6vervaga att valja nya fordon som har lagre klimat-
pdverkan.

Nar det galler foretagskunder ar bilden en annan.
Aterfoérsaljarna uppfattar att det finns en véxande med-
vetenhet hos foretag om miljo- och bransleeffektiva val
av tjanstebilar. Inom féretagssegmentet finns det storre
mojligheter att pdverka fordonsval vid forsaljning.

Aterférsdljarna anger att offentlig upphandling &r ett
intressant segment vid forsaljning av mer miljévanliga
typer av personbilar. Om beslutsfattare och upphand-
lingsansvariga kan enas om vdardet i en ndgot hogre
kostnad skulle forutsattningarna forandras for ett
snabbare utbyte av dagens offentliga fordonsflotta. Det
skulle dven medfora att fler personer skulle f&d mojlighet
att testa olika fordons- och drivmedelsalternativ vilket i
sin tur dven skulle kunna paverka de privata villkoren.

Vad galler trender for framtiden tror de tillfrégade att
forsaljning av bilar som drivs med alternativa drivmedel
kommer att 6ka i snabbare takt an tidigare. Uppfatt-
ningen ar att alla olika typer av drivmedel kommer att
behoévas men att de inte fér ett slutgiltigt genombrott
forran det finns en trygg och fardigt utbyggd struktur
for det aktuella drivmedlet. Samtliga intervjuade har en
stark tro p& att laddhybrider kommer vara den snab-

bast véxande fordonstrenden de kommande &ren.
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"Stora regionala skillnader i norra

Sverige forsvarar forutsattningarna
Ffor omstaliningsarbetet.”

i\terfiirsiiljure ledande varumadrke yrkesfordon

Aterforsiljare av

yrkesfordon

Aterférséljarna fér de i regionen ledande aktérerna
arbetar aktivt med forsaljning pé alla nivéer. De for-
soker sdkerstalla att information finns ute hos olika
intressentgrupper om de egna produkterna. Vikten ér
att arbeta med relationer och pdvisa nyttor med de
egna produkterna och inte vara éverfokuserade pd&
forsaljning.

Vid sidan av de faktiska fordonen har tillverkarna
utvecklat system for att stimulera och underlatta kun-
dernas miljdarbete. Dessa finns att tillgd som produkter
i olika utforanden beroende pd tillverkare. Genom dessa
har transportérerna och transportképarna tillgéng till
data som kan anvandas till uppfoljning i 6nskad form.
Efterfrdgan pd& denna typ av tjanster 6kar och utveck-
lingen gdr snabbt.

Det finns stora regionala skillnader i norra Sverige nar
det gdaller omstallning till en fossilfri fordonsflotta. | de
stérre kommunerna finns det maéjligheter till spetstekno-
logi och testverksamhet. | de mindre ar forutsattningar-
na ofta valdigt annorlunda. Dar gdller det att anpassa
produkter och l6sningar till rédande forutsattningar
och forsdka hitta mojligheter. P& dessa platser ar det

svart att se att omstallningsarbetet kommer att lyckas.
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Det finns en uppfattning att olika drivmedelslésningar
kommer att kravas till olika geografier. | vissa stader kan
man exempelvis ha parallella [6sningar i form av gas
och laddinfrastruktur medan andra omré&den 6ver tid
mdaste forlita sig pd& diesel med olika inblandningar av
biodrivmedel i befintlig tankinfrastruktur.

Det finns en generell uppfattning hos de intervjuade
dterforsaljarna av yrkesfordon att klimatmalen ndr det
gdller utslépp inte kommer att nds med dagens takt.
Det behovs tydliga forandringar i form av stimulansme-
del dver tid for att forandra arbetet. Tidigare forsdk att
stimulera fram férandring, exempelvis RME-satsningen,
har lett till en viss skeptisism mot beslutsfattare pd olika
nivéer.

Nar det galler drivmedel finns det en stor samsyn i att
HVO ar en stor mojlighet nér det gdaller arbetet de kom-
mande &ren. | princip alla tunga fordon gér att kéra pd
HVO och det finns en 6nskan att tillgdngen skulle kunna
o6ka i regionen med hanvisning till omstdliningsarbetet.
Mdnga av de tillfrdgade har dock pd&talat en osdkerhet

gdllande tillgédngen pd& 1&ng sikt.



VLl

i e

R
= —




UNDERSOKNING FOSSILFRI FORDONSFLOTTA NORRA SVERIGE

Energibolag

Intervjuer med tvd norrldndska energibolag visar att det finns ett intensivt

arbete inom de egna verksamheterna samt ett évergripande systemarbete i

rollen som partners i kommunala och regionala utvecklingsprocesser. Nar det

gdller energibolagens egna arbete med omstdlining och miljoéfrdgor pdgdr ett

offensivt operativt arbete som man har for avsikt att forstarka.

Agardirektiven &r viktiga styrmedel. Bolagen ser dessa
som mojliggdrare for att kunna ta en aktiv roll i det re-
gionala omstallningsarbetet samt ett verktyg att kunna
bistd dgarorganisationerna i deras respektive arbete.
efter samtalen ar var uppfattning att dgardirektiven ar
ett styrmedel som har potential att ytterligare kunna
oka intensitet och tillfora kompetens och resurser till
det kommunala och regionala omstdaliningsarbetet. Hos
bolagen finns dven en mojlig investeringsvilja samt re-
surser att genomfora ett forandringsarbete. Detta sker
i dag exempelvis genom satsningar pd lokala laddinfra-
strukturer for elbilar.

I samtalen med representanter frédn energibolagen
finns ett tydligt systemperspektiv som kopplar sam-
man miljo- och klimatfrégor fran det lokala till globala
perspektivet.

Vi uppfattar att bolagen i partnerskap deltar i, eller
driver, ett flertal goda exempel och projekt som skulle
kunna skalas upp samt spetskunskapsomrdden som
skulle kunna vidareutvecklas inom intensifierade forsk-
ningsinsatser. | syfte att kunna goéra det efterfrdgar man
battre system- och resurssamordning pd regional och
nationell nivd samt en vidareutvecklad sammankopp-

ling av strategier, handlingsplaner och ansvarsomrdden

pd& kommunal och regional nivd. Det finns en samsyn i
att utvecklingsarbete méste ta sin utgdngspunkt i att
skapa efterfradgan pd miljovanliga alternativ samtidigt
som marknadskrafter och férutsattningar inte fér rub-
bas.

Vid samtal om drivmedel finns det en samsyn kring
att alla typer av drivmedel kommer att behdévas for att
nd miljomalen. Nar det galler pdgdende satsningar finns
idag ett fokus pd att bygga upp och forstarka en lokal
och regional laddinfrastruktur.

Vid upphandling av transporttjdénster finns en generellt
hog kravstalining genom exempelvis Euroklasser. Det finns
planer pd att ytterligare forstérka detta arbete genom
exempelvis tatare kontroller och uppféljning samt for-
tydligande av uppférandekoder i flera led nar det galler
drivmedel. Nar kontroller genomférts ar uppfattningen att
transportdrerna varit positiva till uppféljningen.

Det finns ambitioner hos energibolagen att ta en dnnu
storre roll i det framtida omstdliningsarbetet. Genom att
realisera denna mojlighet skapas mojligheter att kunna
tillfora ytterligare kapital och kunskap i ett I&dngsiktigt
perspektiv. Detta kan fungera som en havstdng och
mojliggorare i det kommmande kommunala och regionala

arbetet.
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"Vi sitter pd nyckeln till omstallinings-
aroetet, WCh kon gora det.”
-

Drivmedelsdistributor
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Drivmedelsdistributorer

Norra Sverige har under ldng tid upplevt en avveckling av tankstdllen

for fossila brdnslen och detta har skett i en region dar det i stora omra-

den saknas eller finns begransad tillgding till biodrivmedel. En utvecklad

och behovsbaserad drivmedelsinfrastruktur dr en grundférutsattning

for privat- och yrkestrafik. Drivmedelsdistributérerna har en nyckelroll

ndr det gdller att forse alla aktdérer med drivmedel.

I férstudien har en regional drivmedelsdistributor inter-
vjuats kring forutsattningar for utveckling av en bioba-
serad drivmedelsinfrastruktur i norra Sverige. Nedan-
stdende text ar baserad pd en intervju med VD for det
aktuella bolaget.

Bolaget startade i slutet av 1980-talet som ett lokalt
alternativ till de stora oljebolagen som under den perio-
den drog sig tillbaka fr&n norra Sverige. Idag dr man en
av Norr- och Vasterbottens storsta leverantdrer av olika
typer av energi.

Om man skall forandra forutsattningarna for de
tunga transporternas miljopdverkan dr ekonomi och
forutsattningar for dkeriernas lonsamhet central. Upp-
fattningen ar att dkerindringen ar en starkt reglerad
ldgmarginalbransch. Om man skall kunna uppné en
l&ngsiktig forandring bor den ta sin utgdngspunkt i att
hitta stimulansmedel som skapar marknadsmdssiga
forutsattningar.

Den intervjuade anser att dkerindringen dér i handerna
pd transportkdparna samt att det idag finns mojlig-
het att dka tillg&dngen biodrivmedel i regionen men att
marknaden inte ar beredda att betala for det. Det finns
undantagsfall dar aktérer i tranportkdparledet valt att
hoja ersattningsnivan till dkerierna for att de skall an-
vanda HVO varefter bransledistributéren har sdkerstallt

tillgéng till drivmedlet. | dessa exempel har man lyckats
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skapa dedikerade drivmedelsldsningar dar det funnits
vinning for alla parter.

Alla typer av drivmedel kommer att behovas for att 16sa
omstdallningsarbetet men det ar viktigt att forstd och
respektera att olika miljder dver tid kommer att ha olika
forutsattningar. Man efterfragar darfor battre system-
och resurssamordning pd regional och nationell niva.
En tydligare koppling av handlingsplaner, strukturer och
ansvarsomréden skulle kunna forstdrka incitamenten
for kommande investeringar och satsningar.

Foretaget har genom dren genomfort en rad oli-
ka satsningar som berdrt biodrivmedel. Det har gallt
investeringar i exempelvis drivmedelsstationer for RME
och HVO i samverkan med andra aktdrer inom trans-
portsektorn. Uppfattningen ar att foretaget sjalva tagit
stora risker som inte alltid fallit val ut ur ett I6Gnsamhets-
perspektiv.

Det finns en 6vertygelse om att det med férandrade
forutsattningar gdr att pdverka utvecklingen i en 6ns-
kad riktning genom att stimulera marknadskrafter samt
s@kerstalla stérre samordning av transportfléden och
kvantiteter.

Foretaget anser sig i sin roll sitta pd& nyckeln till om-
stallningsarbetet och séger att de vill och kan vara en
kraft som aktivt paverkar forutsattningarna for norra

Sveriges transportsektor att n& de faststallda miljomalen.
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Reflektioner
och asikter

De intervjuade aktoérerna odvisar en samsyn om vikten av att
ersdtta de fossila drivmedlen och att det behdvs en mix bestd-

ende av alternativa drivmedel som kompletterar varandra.

| norra Sverige kommer detta inte att ske av egen kraft och det
racker inte med ett antal separata spetssatsningar. Det kommer
att kravas en battre samordning och samhandling for att detta
ska bli mojligt. Kort sammanfattat ar den gemensamma bilden
nos de intervjuade: "ratt alternativt drivmedel ska anvdandas

till ratt typ av transport i ratt geografi’

Kommande sidor bestdr av rekommendationer och forslag frén
konsultbyran WDO som genomfort uppdraget. De syftar till
att mota forstudiens uppdrag om att lokalisera flaskhalsar och
identifiera potentiella nycklar for omstaliningen till en fossilfri

fordonsflotta.
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Transportsektorn
- ett problem?

Transportsektorn omndmns ofta som den stérsta
utmaningen for att de nationella klimatmalen ska nés.
Det ar den sektor som stdar for den hogsta andelen av
utsldppen i den sé kallade icke-handlande sektorn

- cirka 50 procent &r 2015.

Utvecklingen i transportsektorn ar darféor pd ménga
satt avgoérande for att de av Miljomdalsberedningen
foreslagna etappmdlen for transportsektorn och det
l&ngsiktiga mdalet om noll netto-utsldpp av vaxthusga-
ser i Sverige 2045 ska vara maojliga att nd. Det finns Gven
sedan lang tid tillbaka en uttalad politisk prioritering att

11]]]]

|1 IH
|

Sverige ar 2030 ska ha en fossiloberoende fordonsflotta.
En ambition som under denna rapports framtagande
konkretiserats till att man ska minska koldioxidutsldp-
pen frédn denna sektor med 70% till 2030 j&émfért med
2010.

Det starka fokuset pé transportsektorn som mojligt
hot mot 6vergripande miljomal har skapat en polarise-
ring. Manga dkerier har svart att forstd varfér den egna
ndringen ses som ett problem dé& sjalvbilden ar att de
har en viktig roll for att samhallet ska fungera samt att

de p& mdanga satt bidrar till den svenska tillvaxten.
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Skapa fordelar

for norra Sveriges
specifika forutsattningar

Omstadllningsarbetet inom transportsektorn utgdr fran
en urbaniserad norm - det vill s6ga stadsperspektivet.
| norra Sverige ser utmaningarna annorlunda ut och
kraver andra |6sningar adn i évriga delar av landet med
hanvisning till stora avsténd, var r&varor finns och en
underutvecklad transportinfrastruktur.

Nar det galler forutsattningar for omstaliningsarbe-
te finns det p& mdanga stallen i Sverige icke uttalade
drivkrafter i form av storre stdder med tatbebyggda
kringorter. | dessa miljder anvands ofta samhallspla-
nering som ett aktivt verktyg for att méta utmaningar
kring luftféroreningar. Det gor att trafiklésningar och

kollektivtrafik pd& ett naturligt sétt kan styras och bidra

HVO -

en mojlig
gamechanger
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till en hallbar samhallsplanering. Det kan exempelvis ske
genom insatser som syftar till att uppmuntra till géng,
cykel och kollektivtrafik istallet for bilism.

Norra Sverige, forutom enstaka undantagsfall, sak-
nar ovan nadmnda urbana maojligheter. Det kénns darfor
viktigt att faststalla och visa pd omrdden som baserar
sig pd& de egna regionala forutsattningarna och hitta
fordelar att lyfta fram som kan forandra forutsattning-
arna for regionens omstdliningsarbete.

Efter intervjuer och kunskapsinhdmtning med olika
nyckelaktoérer inom transportsektorn vill vi lyfta fram ett
exempel som enskilt skulle kunna férandra regionens

forutsattningar.

En mdjlighet ar att norra Sverige skulle efterstréva att
bli en global spetsnod for produktion av HVO baserat pd
regionens biomassa. En s&dan satsning skulle méta en
rad behov och utmaningar och samtidigt skapa fordelar
for regionens globala konkurrens- och attraktionskraft.

Att vara sjalvférsorjande och exporterande region
inom alternativa drivmedel innefattar ménga olika
delar. Det skulle innebdra en satsning pd spetskunskap
och forskning kring regionens biomassa, uppbyggnad
av en infrastruktur med bioraffinaderier samt sékring
av framtidens drivmedelsbehov i omré&den dér andra

klimatneutrala alternativ inte ar méjliga.
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Honan och agget
- Konsumtion och transport

Omstdllningsarbetet star infor en rad utmaningar i s&-
val det praktiska som det teoretiska arbetet. Det hand-
lar om att definiera det faktiska huvudproblemet. Ar det
lastbilarna, koldioxidutsldppen eller konsumtionen?

For att f& en saklig och konstruktiv diskussion i det
operativa omstdliningsarbetet mot en fossilfri fordons-
flotta behovs en tydlighet om syften och mdal samt att
hitta en gemensam bild och véag for att nd dessa.

Av intervjuerna framkommer en bild av att trans-
portsektorn uppfattar att de utmdlas som det storsta
hindret for att de nationella miljomalen ska nds och att
ett stort fokus ligger p& att minska de inhemska trans-
porterna.

Den egna bilden ar att &dkerindringens utsldpp och ne-
gativa miljopdaverkan till stor del ar ett resultat av indivi-
ders och samhdllets konsumtionsmonster. P& s& satt ser
branschen sig sjdlva som en leverantdr i en stdrre kedja
som man sjalva inte styr.

Har finns en komplexitet som vi vill lyfta upp som en
rekommendation for vidare analys. Vi kan se ett flertal
omréden for utveckling dér samhallet, transportsek-
torn och konsumenterna skulle kunna samverka fér mer
effektivt hdllbarhetsarbete.

En av de saker som vi uppfattar har en betydande
konsumentpdverkan ar termen "fraktfritt”. Kan man
sdga att det i dag finns n&dgra varor, eventuellt med un-
dantag fradn egen-, lokal- eller nédrproducerat, som inte
kraver ndgon form av frakt?

Var uppfattning ar att anvandande av uttryck som
"fraktfritt” kan leda till ett synsatt kring att transporter
ar "gratis” alternativt inte har ndgon negativ miljopd-
verkan. Att marknaden erbjuder sin vara “fraktfritt” kan
leda till dverkonsumtion eller bidra till osund eller negati-

va konsumtionsmonster.

Lat oss exemplifiera:

Teknikutvecklingen har skapat ett foréndrat konsu-
mentbeteende som i sin tur skapar negativa konse-
kvenser for miljon. Inkép av ett flertal typer av varor
som klader, elektronik och sportartiklar gjordes tidigare

traditionellt genom att en potentiell konsument besdk-
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te relevanta butiker dar hen med hjalp av kunskap och
service gjorde sina val och darefter kdpte produkter.

Idag har e-handeln en stor och vaxande marknads-
andel for en 6kande andel produkter. D&r konsumtionen
tidigare skedde i lokala butiker pdgdr en utveckling dar
konsumenter genom internet bestaller och fé&r varor
hemskickade via transporter. Konsumentbeteendet har
ocksd forandrats till att kunden bestdller hem ett flertal
storlekar av samma vara, t.ex. skor, for att sadkerstalla
att man hittar en storlek som passar. De resterande
skorna skickas tillbaka.

I den typen av konsumtion finns en inbyggd retur
i form av transporter vilket gor att varje kép redan
innebdr en fordubblad miljdpdverkan. En vaxande nét-
handel skulle p& s& satt innebdra en direkt 6kning av
transporter.

Naturligtvis ska manniskor ha mojlighet att konsume-
ra de varor och tjdnster man énskar men inte pd ett satt
som pdaverkar miljon och klimatet negativt. Har finns
dock mojligheter for den nationella och/eller den euro-
peiska politiken att agera.

Stimulansinsatser fran samhdallet skulle kunna pdver-

ka individers I&ngsiktiga medvetenhet och beteende.

Det skulle exempelvis kunna ske genom:

- krav p& att transportkostnader inom e-handel synlig-
gors pd fakturor

- subventionerade frakt- och transportlésningar som
sker med miljovanliga alternativ, eller inférande av skat-
tepdslag pd fossila drivmedelstransportldsningar for

e-handel

Dessa insatser skulle kunna skapa en rad olika effekter
som att pdverka ett ansvarsfullt konsumentbeteende,
minska onddig konsumtion, samtidigt som det skulle
kunna generera skatteintékter som kan éronmarkas for
punktinsatser kopplat till omstaliningsarbetet. Det skulle
dven skicka starka signalvéarden till konsumentledet om
samhdllets mal samt skapa incitament for transportsek-
torns aktorer i form av 6kad I6nsamhet vid anvéndande

av drivmedel med negativ miljopdverkan.
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Skilda standpunkter
- retorik och kommunikation

Det finns stora skillnader i synsatt och retorik nar det
galler det 6vergripande omstallningsarbetet. Individuel-
la perspektiv, val och premisser ligger ofta till grund foér
vilket fornd&liningssdatt personer och organisationer har
ndr man pratar om dessa fragor.

Som exempel kan ndmnas stora skillnader mellan
transportsektorns retorik, miljdorganisationers och po-
litiska partiers. Nar dkarna for en dialog kring omstall-
ningsarbetet till en fossilfri fordonsflotta har de ofta en
praktisk utgdngspunkt ddr prognoser visar att trans-
porter kommer att fortsatta éka dver tid. Det finns en

uppfattning om att det egna miljéarbetet samt teknik-

Alla maste med!

Det finns manga goda exempel pd l6sningar och pro-
jekt som kommer att bidra till att moéta utslédppsmalen.
Dessa kan och bor lyftas fram som Best Practice och
forhoppningsvis skalas upp i omfattning och betydelse.

Vi mdaste samtidigt vara vidsynta och se att ndgra
goda exempel fradn enstaka kommuner eller féretag inte
kommer att 16sa norra Sveriges klimatutmaningar. Det
racker darfor inte att exempelvis 8 av norra Sveriges 44
kommuner ndr upp till de gemensamma malen.
Det kommer att krévas en battre samordning mellan
privata och offentliga aktdrer som strécker sig dver idag
kénda geografiska och demografiska granser for att nd
gemensamma mal.

Var uppfattning ar att det skulle vara fordelaktigt
med en stravan efter stdérre samordning av projekt och
satsningar. Aven om alla initiativ som p&gdr dr heder-

varda och nyttoskapande anser vi att skalbarhet och
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och bransleutveckling gar for sakta och att befintliga
forutsattningar inte kommer att leda till att utsldpps-
malen nds.

Offentliga aktoérer, partier och miljdorganisationer har
ofta ett annat mer teoretisk fokus dar de utifrédn verktyg
som prognoser och "backcasting” forséker hitta satt
att anvénda olika offentliga stimulansmedel for att néd
samma mal.

Har finns stora mojligheter i att bygga fértroende
och skapa ett battre samarbetsklimat genom en dkad
lyhoérdhet och framtagande av gemensamma bilder dar

alla aktorer delar synsdatt och perspektiv.

marknadskrafter bor beaktas tidigt i prioriteringar av
kommande satsningar.

WDO vill i syfte att konkretisera och intensifiera arbe-
tet rekommendera framtagandet av en éverregional/
norrléndsk driv- och fardmedelsplan. En s&dan plan
syftar initialt till att samordna kommunala och regiona-
la behov av energiuttagsvolymer dver tid, som senare
kopplas till olika strategiska drivmedelsalternativ. |
arbetet bor intressenter frén privat sektor bjudas ini ett
tidigt skede.

Upprdattande av en gemensam drivmedelsfardplan
har forutsattningar att skicka signaler och stimulera
marknadsintressenter till medverkan och affdrsnytta.

Ett s&dant forfaringssatt moéter dven synpunkter fran
mdnga av de intervjuade om betydelsen av att inte rub-

ba marknadskrafter.
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Behov av
ledarskap

Det bedrivs en rad satsningar inom miljdomrédet i norra
Sverige. Satsningarna drivs av olika aktérer och i skilda
geografiska omré&den. For att kunna vaxla upp arbe-
tet i de nordliga I&nen krdvs en stdrre samordning och
samhandling an dagens. Genom kraftsamling kan hela
norra Sverige samverka for att forbattra de egna forut-
sattningarna genom ett systematiskt synlighets- och p&-
verkansarbete mot den nationella och europeiska nivan.

Vi har identifierat "geografiska granser” som en av de
viktigaste faktorerna att hantera i det fortsatta arbetet
med omstallningen till alternativa drivmedel. Foretag
och organisationer har sallan fasta geografiska grénser
for sin verksamhet dver tid, medan offentliga aktorer har
tydligt definierade geografiska verksamhetsomrdden.

Det finns ett stort intresse fran den privata sektorn att
delta och félja utvecklingen men de har sjalva svart att
leda den. P& samma satt finns det idag incitament och
ansvarsroller hos de offentliga aktérerna att initiera,
genomfdra och om mojligt finansiera olika initiativ och
satsningar inom omstdalliningsarbetet.

Det saknas idag en framtradande aktor/aktérer med
legitimitet, mandat och ldngsiktighet att driva dessa

frégor pd ett dvergripande satt som berdr hela norra

Sverige. VAr uppfattning dr att detta bér adresseras
och att befintliga aktérer ges tillfalle att forandra sina
nuvarande roller eller att stimulera s& att nya entiteter
uppstar.

En s&dan ny strategisk organisering skulle kunna
utgora basen for ett framgdngsrikt arbete i omstall-
ningsarbetet till alternativa drivmedel. Organiseringen
kommer dven att kunna forbattra forutsattningarna for
norra Sverige att né tillvéxt- och sysselsattningseffekter
inom andra omrdéden.

Arbetet bor initieras av de 6vergripande offentliga
aktérerna och ha som mdélsattning att involvera de
ledande privata intressenterna som exempelvis trans-
portérer, transportkdpare, drivmedelstillverkare och
bransleforetag. Syftet med en sddan genomlysning ar
att samla aktérer samt skapa underlag for faststallande
av rollférdelning och ansvarsomréden.

Var uppfattning ar att forandringsarbete av denna
omfattning kréver ett starkt och proaktivt ledarskap.
Det finns darfor behov av aktorer, intressenter och
individer som stiger fram och tar initiativ som kan leda

arbetet in i framtiden.

"Jag skulle uppskatta om nagon
faktiskt kom och ville titta i mino

ocarmar.”

Akerféretagare






WDO har péa uppdrag av Ldnsstyrelsen i Vésterbotten genomfért denna férstudie
som handlar om attityder, framtidsarbete och planer hos aktérer inom vagtranspor-
teromrdadet i norra Sverige. Forstudiens syfte har varit att lokalisera flaskhalsar och

identifiera potentiella nycklar for omstallningen till en fossilfri fordonsflotta.

Stort tack till féretag och personer som tagit sig tid att bli intervjuade under upp-
draget. Nar intervjuerna bokades avtalades en tid pd 30 minuter. Det ar dock sallan
intervjuerna tagit kortare tid dn en timme. Detta oavkortat pd initiativ av de inter-
vjuade. Vi uppfattar att forlangda intervjuerna beror pd att det finns bred kunskap,

mdnga goda exempel och inte minst ett stort intresse for dessa fragor.

WDO vill avslutningsvis tacka véra uppdragsgivare for fortroendet att genomfoéra
uppdraget samt skicka ett extra tack till Sveriges Akeriféretag Norr for hjalpen att

formedla kontakter till olika aktorer inom dkerindringen.






