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Om BioDriv Ost

BioDriv Ost &r en storregional samverkansorganisation som
kraftsamlar sex lan i arbetet for en fossilfri transportsektor och en
hallbar regional utveckling. BioDriv Ost underlattar och paskyn-
dar omstallningen och samlar aktérer som vill verka for fossilfria
transporter i Uppsala, Stockholm, Vastmanland, Sédermanland,
Ostergétland och Orebro I&n. Vara experter jobbar praktiskt for
att underlatta samverkan, upphandling, forskning, utveckling, re-
gional produktion, anvandning och distribution av biodrivmedel.
Dartill gérs insatser kopplat till laddinfrastruktur och elfordon. Vi
ser helheten och vet att alla hallbara alternativ behdvs. Nar Sve-
rige staller om kan vi tillsammans genom BioDriv Ost bidra till att

var storregion ar en forebild i 6vergangen till fossilfrihet.
Las mer pa:

www.biodrivost.se

Fossilfritt
2630

Om projektet och finansiarerna

Bilagan har tagits fram inom ramen for projektet Fossilfritt 2030
— en storregional samverkan for transportsektorns omstallining
i sex lan i ostra Mellansverige och Stockholmsregionen. |
projektet medverkar sex regioner, sex lansstyrelser och ett
fyrtiotal kommuner. Insatsen bestar av fyra olika projekt som
finansieras av Tillvaxtverket via den Europeiska regionala
(ERUF) samt av

utvecklingsfonden projektdeltagarna.

Las mer pa:

www.projektetfossilfritt2030.se
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1. Inledning

Kompletterande vagledning for tillampning av standardiserade miljokrav
— med utgangspunkt i Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier

Syfte & Bakgrund

Syftet med denna vagledning ar att underlatta konkret tillamp-
ning av mer enhetliga miljokrav pa fordon och drivmedel vid upp-
handling av transportintensiva tjanster. Vagledningen tar sin ut-
gangspunkt i Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier'-
och listar standardskrivningar som utifran aktuell upphandling
och lokala forutsattningar kan kombineras pa olika satt. Utdver
en direkt koppling till Upphandlingsmyndighetens hallbarhets-
kriterier ligger standardkraven i linje med implementeringen av
EUs nya miljokrav i Clean Vehicles Directive.® Lds mer om Clean

Vehicles Directive pa sidan X.

Pa regional nivd harmoniserar kraven med den gemensamma

strategiska drivmedelsprioriteringen. Prioriteringen finns i lans-
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Exempel och erfarenheter fran kiimatsmart

styrelsernas regionala planer for infrastruktur fér elfordon och
férnybara drivmedel i samtliga sex lan i BioDriv Osts storregion.*
Dessa planer har tagits fram pa uppdrag av regeringen och i en
bred regional samverkan. Allt fler kommuner och regioner har nu
bdrjat tilldmpa drivmedelsprioriteringen och inférlivar den i stra-
tegier, planer och policys. Las mer om prioriteringen pa sidan X.

Végledningen ingar i en serie bestaende av tre vagledningar.
Utéver denna bilaga med standardkrav finns en grundlaggande
vagledning for klimat- och miljékrav vid upphandling av fordon
och transporter. Likasa finns en bilaga med konkreta exempel
pa genomférda upphandlingar dar erfarenheter fran flera kom-

muner och regioner presenteras.

-2 B

Standardkrav fir kiimatsmart offentlig

upphandling av fordon och transporter ~ offentl a

fordon och upphandling av transporter

Las mer i vagledningarna som finns att ladda ner pa www.biodrivost.se

Anpassa och fa stod

Att landa i "ratt” kravstallning ar ett hantverk. Tanken ar att stan-
dardkraven i denna bilaga ska kunna fungera som generella och
grundlaggande byggstenar i formulering av upphandlingskrav.
Med utgangspunkt i standardkraven behdver sedan kravstall-
ningen i alla upphandlingar finjusteras utifran behov och férut-
sattningar i den aktuella upphandlingen. Dessutom gar teknikut-
vecklingen snabbt framéat vad galler fordon och drivmedel. Nar
du funderar dver utformning av miljokrav i en upphandling far du
darfér garna ta hjalp av BioDriv Ost, eller andra aktérer med stor

kunskap om férnybara drivmedel.

Denna vagledning underlattar kravstallning pa fordon och driv-
medel. Det finns en lang rad andra krav som bdr 6vervagas i
en transportrelaterad upphandling. Men de behandlas inte har.

%

Tank pa

- att landa i “ratt” kravstallning ar ett hantverk. Med
utgangspunkt i standardkraven behover kravstall-
ningen i alla upphandlingar justeras utifran behov
och forutsattningar i den aktuella upphandlingen.

" Hallbarhetskriterier fordon: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/fordon-och-transport/fordon

2 Hallbarhetskriterier drivmedel: https://www.upphandlingsmyndigheten.sef/kriterier/fordon-och-transport/drivmedel/

3 Lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet

4 Las mer i Vagledning fér klimatsmart offentlig upphandling av fordon och transporter, Losman och BioDriv Ost 2020


https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/1599
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2898
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2920

Samverka!

Samverkan &r nagot som underlattar och férenklar bade krav-
stallning och uppféljning. Om flera narliggande kommuner och
regioner enas om att stalla liknande krav i sina upphandlingar
blir det lattare for saval upphandlare som leverantérer att fa till
fossilfria transporter pa ett kostnadseffektivt satt. Sist men inte
minst skapar samverkan aven goda och tydliga forutsattningar
for de naringslivsaktorer som ska investera i att bygga ut den
regionala ladd- och tankinfrastrukturen for fornybara drivmedel.

Tre olika typer av miljokrav

| vagledningen presenteras tre olika typer av grundlaggande mil-
jokrav pa fordon och drivmedel som kan stallas vid upphandling

av transportintensiva tjanster.

¢ Kravtyp 1: Krav pa andel fornybart drivmedel
Syfte: klimatnytta
¢ Kravtyp 2: Grundlaggande fordonskrav
Syfte: energieffektivitet och luftkvalitet
¢ Kravtyp 3: Krav pa andel miljéfordon
Syfte: bidra till en stor bredd av milj6- och samhallsnytta
samt uppfyllandet av Clean Vehicles Directive (sidan X)

Dessa kravtyper kan anvandas enskilt, men bast effekt fas nar
de kombineras pa olika satt. Kraven fyller olika syften och skiljer
sig at nar det galler behovet av arbetsinsats kopplat till mark-
nadsundersokning och uppfdljning. Svarighetsgraden och beho-

vet av arbetsinsats nar det galler de olika kravtyperna illustreras
i antal kaffekoppar. Ju fler kaffekoppar, desto mer tid och arbete
behdvs.

«

Lasanvisning

Vagledningen &r inte tankt att Idsas fran parm till parm. Las de
delar som ar relevata for dig just nu. Vill du veta mer om Cle-
an Vehicles Direcitve eller reduktionsplikten? Vill du forsta syftet
med de olika kraven och nar de ar lampliga att tillampa? Eller vill
du kanske direkt hoppa in och klippa ut ett standardrav?

For varje kravtyp finns ett eget kapitel med férdjupande bak-
grundsinformation. Darefter kommer tre olika forslag pa stan-
dardkrav (A, B, C) inom omradet med kommentarer och praktisk
information om tilldmpning. Den generella rekommendationen
ar att i forsta hand anvanda alternativ A. De specifika kravfor-
muleringarna aterfinns i gramarkerade falt dar de delar som bor

anpassas och justeras ar gulmarkerade.

Tank pa

— att samverkan underlattar och forenklar bade
kravstallning och uppfdéljning.



EXEMPEL - pa fragor som bor stallas infor en upphandling

Att fa miljokraven att landa ratt i en upphandling ar ett hantverk
som kraver en del arbete. Det ar svart att bara rakt av tillampa olika

kombinationer av krav i denna vagledning. Ta garna hjalp av Bi-
oDriv Ost eller n&gon annan aktér med stor kunskap om férnybara >

drivmedel och bolla olika upphandlingskrav.

Anta garna tydliga policys, med férdel i samverkan med narliggan- .
de kommuner/regioner, sa underlattas kravstallningen avsevart

och det blir tydligare for leverantérerna vad som galler. a

Exempel pa fragor att stélla infor en upphandling:

¢ Finns infrastruktur for tankning och laddning av rena eller hoginblandade férnybara drivmedel i det aktuella

transportomradet?

¢ Finns fordon pa marknaden som ar godkanda for biodiesel, etanol, el, biogas, vatgas i det aktuella segmentet?

(se BioDriv Osts arliga broschyrer med gasfordon och elfordon eller sék p& miljofordon.se)

e Hur ser mgjliga leverantorers nuvarande fordonsflottor ut? Tank aven pa att leverantérerna kan behova stod i

att inhdmta kunskap om fordon, infrastruktur och férnybara drivmedel?

e Ungefér hur manga “heltidsfordon” motsvarar upphandlingens transportarbete sammantaget? Ar det en stor

eller liten del av det totala transportarbetet for den aktuella fordonsflottan?
e Ar uppdraget enkelt att planera for leverantéren eller sker mycket avrop ad hoc?
e Ar avtalsperioden lang eller kort?

e Gar det att samverka och samordna sig med nérliggande kommuner / regioner?


https://biodrivost.se/Publikationer/Informationsmaterial/Details/2916
https://biodrivost.se/Publikationer/Informationsmaterial/Details/2907
https://www.miljofordon.se/

FAKTA - Reduktionsplikten

Stall krav utanfor reduktionsplikten!

Reduktionsplikten® ar en lagstiftning som sékerstaller att en 6k-
ande andel fornybart drivmedel maste blandas in i vanlig bensin
och diesel for att minska klimatpaverkan. | princip alla bensin-
och dieselprodukter med fossilt innehall ingar i reduktionsplik-
ten. Ar 2021 innehéll I&ginblandad (=vanlig) diesel runt 30 pro-
cent fornybart drivmedel och ar 2030 forvantas den innehalla
cirka 80 procent. Denna ungefarliga volym férnybar diesel kravs
for att uppna den klimatreduktion pa 66 procent som ar lagstad-
gad till ar 2030. Den procentuella reduktionen av klimatpaverkan
som reduktionsplikten faststaller ar alltsa inte samma sak som
procentuell andel férnybart drivmedel.

Reduktionsplikten galler for genomsnittet av alla salda produkter

under ett ar. Det innebar att aven om en kund véljer att kdpa for-

nybar diesel (HVO) med 98 procent fornybart innehall sa kom-
mer det att balanseras genom férsaljning av diesel med lagt for-
nybart innehall pa nagon annan plats och till nAgon annan kund
som inte staller krav pa klimatnytta. Pa sa satt blir genomsnittet
det som &r lagstadgat for aret.

For att bidra till en stérre klimatnytta an det som redan har lag-
stadgats — och for att uppfylla kraven i Clean Vehicles Directive
for tunga fordon — ar det viktigt att stalla krav pa fornybara driv-
medel som inte omfattas av reduktionsplikten. Héginblandade/
rena férnybara drivmedel ingar vanligtvis inte i reduktionsplikten.
Exempel pa drivmedel (produkter) som inte omfattas av reduk-
tionsplikten ar el, vatgas, biogas/fordonsgas, HVO100, B100
(RME/FAME100), ED95 och E85 samt pedal-/benkraft.

Forvéantad fornybar andel i reduktionsplikt for diesel

100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0 %

2021 2022 2023

Il Andel fornybart i reduktionsplikten

Reduktionspliktsniva diesel

2024 2025

2026 2027 2028 2029 2030

Andel fossilt i reduktionsplikten

Exempel — arsgenomsnitt for reduktionsplikten 2024

Il Fornybart

Fossilt

4

HVO98

HVO50

[l Fornybart

HVO20 B5

-

Fossilt

5 Las mer om reduktionsplikten: http://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/reduktionsplikt/
Kommentar till infografiken: HVO50 betyder i det illustrativa sammanhanget ovan en dieselprodukt med 50 % fornybar andel och sa vidare, medan

B5 ar benamningen pa en dieselprodukt med 5 % RME.



FAKTA — Clean Vehicles Directive (CVD)

— EU:s Direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon och
tillhérande andringsdirektiv 2019/1161.

Direktivets omfattning

e Galler alla upphandlande myndigheter och enheter som lyder under LOU och LUF.
Regleras bland annat i lagen (2011:846)% om miljokrav vid upphandling av bilar och

o Styr upphandling av vagfordon (latta och tunga) till verksamhet i egen regi.

e Styr upphandling av vagfordon som kérs i nedanstaende transporttjanster:

vissa tjanster inom vagtransportomradet.

Omfattar saval inkop, leasing och hyra som hyrkop.

CPV-koder:

Fo
Tu

Kollektivtrafik pa vag

Passagerartransport pa vag for
sarskilda andamal
Icke-reguljar passagerartransport

Posttransporter pa vag
Pakettransporter
Postutdelning
Paketutlamning

Sophamtning

o

Klartext:

Busstrafik (stadsbussar)

Skolskjuts
Sjukresor
Fardtjanst

Post, paket- och budtransporter

Sophamtning

Vad ar rena fordon?

ljiande definitioner galler i direktivet:

nga fordon
Rena fordon:
El
Laddhybrider
Vatgas
Fordonsgas (gasformig och flytande)
Gasol
Biodrivmedel
Syntetiska och paraffiniska drivmedel

OBS! For att fa klassas som ett rent tungt fordon far inte
flytande biodrivmedel (syntetiska/paraffiniska) blandas
med konventionella fossila drivmedel. ED95, HVO100,
FAME100/B100 ar darmed godkanda produkter i dagsla-
get. Biodrivmedlen far inte heller vara producerade fran
ravaror som klassas som High ILUC.”

Utslappsfria fordon:
Ett rent fordon utan férbranningsmotor eller med forbran-
ningsmotor som slapper ut mindre &n 1 g CO,/kWh.

Latta fordon

Utslappssnala fordon:

Max 50 g CO,/km fran avgasroret samt mindre én 80 %
av utslappsgranserna for luftféroreningar (utifran RDE-real
driving emissions). Denna definition uppfylls av helelektris-
ka fordon samt eventuellt av vissa laddhybrider.

Utslappsfria fordon:
0 g CO,/km fran avgasroret, det vill saga helelektriska
fordon.

Malnivaer pa andel rena fordon ska uppnas

Malnivaer har faststallts for tva tidsperioder:
2 aug 2021 — 31 dec 2025
1 jan 2026 — 31 dec 2030

Malnivaerna anger hur stor andel rena fordon, av totalt
upphandlade fordon, varje medlemsland maste uppna som
helhet i berérda upphandlingar.

Malnivaerna har olika kvoter per fordonstyp:

- Latta fordon

- Tunga fordon - med olika kvoter och krav for lastbilar
respektive bussar

Kvoterna galler avtal som tilldelas under respektive
tidsperiod.

% De nya lagar och férordningar som styr direktivet har annu inte beslutats utan har endast varit ute pa remiss. En del detaljer i ovanstaende infor-
mation kan darmed komma att foréndras.
7 ILUC star for Indirect Land Use Change och anvands som begrepp inom EU:s direktiv om fornybar energi (2018:2001). Snabbt forenklat ar "High
ILUC”-ravaror, sadana som har hog risk att forandra markanvandningen sa att klimatpaverkan okar. | dagslaget galler det framst palmolja.



Malnivaer — latta fordon

Andel utslappssnala fordon Andel utslappsfria fordon

(max 50 g CO/km+RDE krav) (max 0 g CO,/km)

2 aug 2021 — 31 dec 2025 1 jan 2026 — 31 dec 2030
38,5 % 38,5 %

/

Knappt tva av fem

upphandlade bilar:
o EI
o Eventuellt vissa laddhybrider
e Vatgas

/

Knappt tva av fem
upphandlade bilar:
o EI
o Vatgas

Malnivaer — stadsbussar

Andel rena fordon

(El, laddhybrider, véatgas, biodriv-
medel, fordonsgas, gasol, synte-
tiska och paraffiniska drivmedel)
2 aug 2021 — 31 dec 2025

Andel rena fordon

(El, laddhybrider, vétgas, biodriv-
medel, fordonsgas, gasol, synte-
tiska och paraffiniska drivmedel)
1 jan 2026 — 31 dec 2030

45 %

65 %

varav utslappsfria fordon
(max 1 g CO2/kWh)
2 aug 2021 — 31 dec 2025

varav utslappsfria fordon
(max 1 g CO2/kWh)
1 jan 2026 — 31 dec 2030

22,5 %

32,5 %

/

Knappt var fjarde upphandlad
stadsbuss:

o EI

e Vatgas

/

Var tredje upphandlad
stadsbuss:

o El

o Vatgas

Malnivaer - tunga lastbilar

Andel rena fordon

(El, laddhybrider, véatgas, biodriv-
medel, fordonsgas, gasol, synte-
tiska och paraffiniska drivmedel)
2 aug 2021 — 31 dec 2025

Andel rena fordon

(El, laddhybrider, vétgas, bi-
odrivmedel, fordonsgas, gasol,
syntetiska och paraffiniska
drivmedel)

1 jan 2026 — 31 dec 2030

10 %

15 %




2. Kravtyp 1: Andel Fornybart drivmedel

Tillampning och arbetsinsats
— andel fornybart drivmedel

Tilldmpning: Tillampas vanligen pa hela den aktuella fordons-
flottan och for alla fordonstyper, darmed aven arbetsmaskiner
och specialfordon. Syftar till att uppna minskad klimatpaverkan.

Marknadsanalys: ﬂ Kraver en ganska begransad marknads-
analys eftersom alla typer av férnybara drivmedel godkanns
och kraven kan vanligen métas relativt enkelt med exempelvis
HVO100 som kan tankas i de flesta befintliga dieselfordon. Det
som kan behdva undersdkas ar leverantérernas bedémning av
férvantad prisutveckling och tillgang till HYO100 sa att dessa

aspekter inte missas i anbudsgivningen.

Att stalla krav pa en viss andel férnybart drivmedel &r vanligt.
Nya styrmedel och teknikutveckling inom omradet gér dock att
denna modell behéver justeras och vidareutvecklas.

Stall krav utanfor reduktionsplikten

For att bidra till en stérre klimatnytta an det som redan har lag-
stadgats maste kraven specificeras till att vara utdver reduk-
tionsplikten (Ias mer pa sidan X). For att uppna detta tar vi i

Uppféljning: ﬂ ﬁ ﬁ Kraver ett mer omfattande uppfolj-

ningsarbete. Detta kan delvis I6sas med krav pa en oberoende
tredjepartsgranskare. Men bade upphandlare och leverantér be-
hover forstd och vara éverens om hur andelar ska beréknas for
olika typer av férnybara drivmedel och hur tankade/laddade driv-
medel ska verifieras och foljas upp med hjalp av omrakningsfak-
torer, fakturor, kvitton, avtal etc. (Las mer pa sidan X)

denna végledning hjalp av de formuleringar som finns i Upp-
handlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for drivmedel.

Hoéginblandade eller rena fornybara drivmedel ingar inte i re-
duktionsplikten. Exempel pa sddana drivmedel (produkter) ar el,
vatgas, biogas, Hv0O100, B100 (RME100/FAME100), ED95 och
E85. Heter en produkt endast HVO, och inte HVO100, ar det
viktigt att fa verifierat fran drivmedelsleverantoren att detta ar en
HVO-produkt som inte omfattas av reduktionsplikten.

Foto: Scania



Att stalla krav pa endast hoginblandade férnybara drivmedel
underlattar dessutom uppféljningen samt uppfyllandet av kra-
ven for tunga fordon i EUs Clean Vehicles Directive (las mer pa
sidan X). For att uppfylla kraven pa biodrivmedel inom Clean
Vehicles Directive kan det dven vara bra att genom sina krav
exkludera ravaror som innebar risk for indirekt markférandring
(High ILUC) (l&s mer pa sidan X och X).

Anvand omrakningsfaktorer vid uppfdljningen

Vid uppféljningen av en upphandling maste andelen férnybart
drivmedel kunna berédknas och jamféras pa ett rattvisande satt
for olika férnybara drivmedel. Hur denna jamforelse gors bor
aven kommuniceras till leverantérerna redan i upphandlings-
skedet.

¢ Ré&kna om till samma enhet
Omrakningsfaktorer behéver anvandas fér att omvandla
samtliga drivmedel till samma enhet, lampligen kWh. Detta
eftersom férnybara drivmedel séljs i olika enheter som liter,
kg och kWh.

¢ Kompensera elfordonen

Omrakningsfaktorer behdvs for el (x3) och vatgas (x1,5)
for att inte missgynna omstallningen till en 6kad elektrifie-
ring. Detta eftersom elfordon anvander betydligt mindre

energi per km an fordon med férbranningsmotor.

— att heter en produkt endast HVO, och inte
HVO100, ar det viktigt att sakerstélla att detta ar
en HVO-produkt som inte omfattas av den redan
lagstadgade reduktionsplikten.
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¢ Justera for fossilt innehall
En omrakningsfaktor (x0,8) rekommenderas for i forsta
hand etanol (E85) som kompenserar fér det lagre férnyba-
ra innehallet i detta drivmedel.

De rekommenderade omrakningsfaktorerna kan vara nagot i
overkant och de kan aven variera beroende pa vilka fordon som
anvands etc, men i dagslaget ar det bra att framja marknadsin-

troduktion av dessa drivmedel.

Anvand mallen som underlattar uppféljningen

| bilaga X finns en Excel-mall som underlattar uppféljningen av
andel férnybart drivmedel. Mallen rédknar automatiskt ut andelen
foérnybart drivmedel som inte ingar i reduktionsplikten. Den till-

ldmpar aven automatiskt ndmnda omrékningsfaktorer.

Det finns andra hallbara transportsatt

Nar krav stalls pa fornybart drivmedel ar det aven viktigt att tinka
pa att mojliggdra, och 6éppna upp for, andra hallbara transport-
satt som att resa kollektivt, cykla och ga (Las mer pa sidan X).

29
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— att det ar viktigt att méjliggora och 6ppna upp for
andra hallbara transportséatt som att resa kollektivt,
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Exempel pa standardkrav — andel fornybart drivmedel

A. Miljokrav Drivmedel

(sdrskilda kontraktsvillkor)

Vid avtalsstart: Minst 20% av drivmedlet som
anvands for att utfora uppdraget ska utgoras av
fornybart drivmedel som inte omfattas av rap-
porteringen enligt /lag (2017:1201) om reduktion
av véxthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen eller
dubbelréaknas mot flera kunder.

Kalenderar 2 — ar 2023: Minst 40% av drivme-
dlet som anvands for att utféra uppdraget ska
utgoras av fornybart drivmedel som inte omfat-
tas av rapporteringen enligt /lag (2017:1201) om
reduktion av véxthusgasutslédpp genom inbland-
ning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen
eller dubbelraknas mot flera kunder.

Kalenderar 3 — ar 2024: Minst 70% av drivme-
dlet som anvands for att utféra uppdraget ska
utgoras av fornybart drivmedel som inte omfat-
tas av rapporteringen enligt /lag (2017:1201) om
reduktion av véxthusgasutslépp genom inbland-
ning av biodrivmedel i bensin och dieselbréanslen
eller dubbelraknas mot flera kunder.

Kalenderar 4 — ar 2025 - och efterféljande
ar: Minst 95% av drivmedlet som anvands for
att utféra uppdraget ska utgéras av fornybart
drivmedel som inte omfattas av rapporteringen
enligt lag (2017:1201) om reduktion av véxthus-
gasutslédpp genom inblandning av biodrivmedel
i bensin och dieselbrénslen eller dubbelraknas
mot flera kunder.

!

¢ Anpassa

- antalet trappsteg utifran vad som &r rimligt i den

aktuella upphandlingen.

Det maste inte vara ett trappsteg varje ar, eller na-
got krav vid avtalsstart. Ibland kan det racka med
ett steg en bit in i avtalsperioden - eller vara helt ratt
med hoga krav redan fran avtalsstart.

B. Miljokrav Fordon

(sarskilda kontraktsvillkor)

Vid avtalsstart: Minst 20% av personbil, latt
lastbil och tung lastbil som anvands for att utféra
uppdraget ska drivas med fornybart drivmedel
som inte omfattas av rapporteringen enligt /lag
(2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslépp
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrénslen eller dubbelrdknas mot flera kun-
der.

Kalenderar 2 — fran 2023-01-01: Minst 40%
av personbil, Iatt lastbil och tung lastbil som an-
vands for att utféra uppdraget ska drivas med
fornybart drivmedel som inte omfattas av rap-
porteringen enligt lag (2017:1201) om reduktion
av véxthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen eller
dubbelréaknas mot flera kunder.

Kalenderar 3 — fran 2024-01-01: Minst 70%
av personbil, latt lastbil och tung lastbil som an-
vands for att utféra uppdraget ska drivas med
fornybart drivmedel som inte omfattas av rap-
porteringen enligt lag (2017:1201) om reduktion
av véxthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen eller
dubbelréaknas mot flera kunder.

Kalenderar 4 — fran 2025-01-01 — och efter-
foljande ar: Minst 95% av personbil, latt last-
bil och tung lastbil som anvands for att utféra
uppdraget ska drivas med fornybart drivmedel
som inte omfattas av rapporteringen enligt /lag
(2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslépp
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrénslen eller dubbelrdknas mot flera kun-
der.

Procentandelar avrundas nedat till hela for-
donsantal, dock alltid lagst ett (1).

%9

C. Miljokrav Transportarbete

(sarskilda kontraktsvillkor)

Kalenderar 2 — ar 2023: Minst 40% av trans-
portarbetet som kravs for att utféra uppdra-
get ska genomféras med fornybart drivmedel
som inte omfattas av rapporteringen enligt lag
(2017:1201) om reduktion av véxthusgasutsldpp
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrénslen eller dubbelraknas mot flera kun-
der.

Kalenderar 3 — ar 2024: Minst 70% av trans-
portarbetet som kravs for att utféra uppdra-
get ska genomféras med fornybart drivmedel
som inte omfattas av rapporteringen enligt lag
(2017:1201) om reduktion av véxthusgasutsldpp
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrénslen eller dubbelraknas mot flera kun-
der.

Kalenderar 4 — ar 2025 - och efterfoljande ar:
Minst 95% av transportarbetet som kravs for att
utféra uppdraget ska genomféras med férnybart
drivmedel som inte omfattas av rapporteringen
enligt lag (2017:1201) om reduktion av véxthus-
gasutslapp genom inblandning av biodrivmedel
i bensin och dieselbrénslen eller dubbelréknas
mot flera kunder.

! OBS! Missa inte

— att stalla de redovisningskrav

som hor till dessa miljokrav! De
finns pa efterfoljande sidor.

Dubbelrdakning mot flera kunder

- som kund behdver du fa veta att dina miljokrav
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bidrar till ytterligare omstallning hos leverantoren,
eller att de gynnar de leverantérer som redan har
stallt om fullt ut pa ett &ndamalsenligt satt.




Kommentarer till standardkrav — fornybart drivmedel

Miljokrav Drivmedel — Alternativ A

Krav pa andel férnybart drivmedel &r den vanligaste metoden for
kravstallning hittills. Det ar &ven den metod som boér évervagas

som ett forstahandsalternativ.

Med en 6kad teknikdiversifiering, olika motortekniker, drivmedel-
senheter etc. har det dock blivit betydligt mer krdvande att pa ett
rattvisande satt rakna ut andelen férnybart drivmedel (las mer
sidan x). Dessutom behdver det sakerstéllas att de férnybara
drivmedlen som kravstalls inte ingar i den redan lagstadgade

reduktionsplikten (I&s mer sidan X)

Vid tillampning av alternativ A underlattar det om en tydlig metod
for uppfoljning (exempelvis en excelfil — se bilaga X) tillhanda-
hélls redan i upphandlingsskedet av den som upphandlar. Aven
om en tydlig metod tillhandahalls till leverantérerna kravs dock
I6pande samtal kring berakningsmetoder for att sakerstalla att
bada parter forstar varandra och réknar pa samma satt. Annars
ar risken for missforstand och felberékningar uppenbar.

Det ar aven viktigt - i samtliga kravstallningsalternativ - att fora
en dialog kring hur leverantoren sakerstaller att uppfyllandet av
miljdkraven inte dubbelraknas mot flera olika kunder. Som kund
behdver du fa veta att dina miljokrav bidrar till ytterligare omstall-
ning hos leverantéren, eller att de gynnar de leverantorer som

redan har stallt om fullt ut pa ett andamalsenligt satt.

| de tillhérande redovisningskraven ar det dven bra att ha en de-
finition av férnybara drivmedel som éppnar upp for andra trans-
portsétt an konventionella motorfordon (I&s mer pa sidan X).

Miljokrav Fordon — Alternativ B

Att stélla kraven pa fordonsniva innebar att uppfdljningen blir
enklare. Metoden kan darfér anvandas som en férenkling for
mindre uppdrag dar det inte ar lika noga att pa basta satt komma

at en sa stor andel av klimatpaverkan som mdjligt.

| manga fall ar det svart att folja upp exakt hur mycket fordonen
som anvands i ett uppdrag lastat vid varije tillfélle och hur langt
de kort. Att folja upp antal fordon och att de tankat férnybart driv-
medel ar ofta betydligt enklare. Att stalla krav pa fordonsniva
ligger dessutom i linje med Clean Vehicles Directive (I1&s mer pa
sidan X). Det innebar att denna kravstallningsmodell underlattar
rapporteringen av de upphandlingar som lyder under direktivet.

Detta kravstallningsalternativ bér framst anvandas for tjanster
dar andra transportsatt &n konventionella fordon inte utgdr na-
got realistiskt alternativ for att utféra signifikanta delar av tjans-
ten. "Personbil, 1att lastbil och tung lastbil” skrivs darfor ut for att
minska risken for eventuella missférstand eller metoder for att
undvika miljokraven. | de fall da det ar rimligt att anvanda andra
fordonstyper ar det battre att anvanda alternativ C eller stalla
tydliga krav pa exempelvis cykel eller motorredskap dar detta
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ar lampligt.

| exemplet anvands procentandelar av antal fordon da det of-
tast blir mer rattvist mellan olika typer av leverantorer, stora som
sma. Det ar aven mgjligt att bedéma ett Iampligt antal fordon och

skriva in antal fordon istallet fér en procentuell andel.

Miljokrav Transportarbete — Alternativ C

Krav pa transportarbete likstaller samtliga fornybara drivmedel
samt 6ppnar tydligt upp fér andra transportsatt som gang, cykel,
motorredskap eller kollektivtrafik. Det innebar dock en mer kom-
plicerad uppféljning. Att stalla krav pa transportarbete kraver att
leverantdren har beprévade och transparenta system for att re-
dovisa transportarbete eller har férutsattningar for att géra detta.
En dialog bor foras infér avtalsstart och i borjan av avtalsperio-
den gallande hur transportarbete féljs upp sa att bade kund och
leverantér ar éverens om berakningsmetod. Transportarbete
kan exempelvis berdknas utifran kérda fordonskilometrar, tonki-
lometrar, paketkilometrar, pallplatser eller genom en ekonomisk

allokering (l&s mer om ekonomisk allokering pa sidan X).

| detta fall blir &ven definitionen av férnybara drivmedel i redovis-
ningskraven (las mer pa sidan X) extra viktig for att tydliggora att
aven andra transportsétt réknas som férnybart drivmedel.

Alternativa krav
— for en mindre avancerad aktor, alternativt i en mindre
upphandling

Att stalla krav i en trappa kan upplevas som onddigt krangligt i
mindre upphandlingar. Ett alternativ kan vara att stalla ett krav
som borjar gélla en bit in i uppdraget. Kraven for avtalsstart i al-
ternativ A och B kan anvandas vid princip alla mindre upphand-

lingar.
Exempel pa anpassning av alternativ B:

Minst 25% av personbil, latt lastbil och tung lastbil som anvédnds
for att utféra transporttjidnsten ska drivas med férnybart drivme-
del som inte omfattas av rapporteringen inom Lag (2017:1201)
om reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av bi-
odrivmedel i bensin och dieselbrénslen eller dubbelrdknas mot
flera kunder. Kravet géller fran 12 manader efter avtalsstart.
Procentandelar avrundas nedat till hela fordonsantal, dock alltid
lagst (1).

Om den totala mangden transportarbete ar valkant kan det vara
mer [Ampligt att ange antalet fordon i absoluta tal utifran nagon
form av fordonsekvivalenter. Exempelvis:

Minst 2 personbilar, ldtta lastbilar eller tunga lastbilar som an-
vénds... (se ovan).



Redovisningskrav och uppfoljning — andel fornybart drivmedel

Redovisningskrav for miljokrav drivmedel — Alternativ A

(se excel-mallen for uppféljning i bilaga x)

Dokumentation, som styrker hur kraven ska uppfyllas, ska finnas tillganglig hos leverantéren och redovisas i samband med imple-
menteringsarbetet. Procentnivan ar ett genomsnitt for hela tidsperioden som redovisas som helar (kalenderar) och galler sammanta-

get for transportarbetet inom uppdraget.

Med férnybara drivmedel menas:
- Bioetanol (ED95/E85/75).

« Eleller vatgas producerad med fornybara energikallor enligt lag (2011:1200) om elcertifikat (t ex vatten-, vind-, sol-, vagkraft och/
eller biobranslen). Gron el-avtal ska finnas dar elfordon langtidsladdar.

« Fordonsgas om biogas. Kravet ar mgjligt att uppfylla genom att tanka Biogas100, genom gron gas avtal alternativt uppgifter om
leverantdrens fordonsgasblandning pa massbalansniva.

- Biodiesel (HVO100, RME100 eller annan FAME100/B100)

« Annat fornybart drivmedel eller transportsatt som inte omfattas av rapporteringen inom lag (2017:1201), godkanns av bestallaren
och kan bevisas ha minst lika stor klimatnytta och férnybart ursprung som ovanstaende alternativ.

Med rapportering inom lag (2017:1201) menas:

Kravnivaerna for andel férnybara drivmedel ska bidra till en storre klimatnytta. Det innebar att de inte far omfattas av den sa kallade
reduktionsplikten som lagstadgar att en viss inblandning av fornybart drivmedel ska ske i vanlig bensin och diesel. | princip alla Iagin-
blandade produkter av bensin och diesel pa den svenska marknaden omfattas av systemet fér reduktionsplikt. Aven héginblandade
produkter som kallas exempelvis endast HVO kan inga i reduktionsplikten. Ovanstaende listade férnybara drivmedel (produkter)

omfattas vanligen inte av systemet fér reduktionsplikt.

Fakturor/leverantorsstatistik ska kunna visas pa férnybara drivmedel och eventuell snabbladdning av elfordon. Grén el-avtal kan
verifieras genom att visa avtal/faktura fran anlaggningen dar fordonen langtidsladdar regelbundet. Pa begaran ska leverantéren sam-
manstalla anvanda drivmedelskvantiteter i mall som tillhandahalls av bestéllaren, alternativt tas en uppféljningsplan fram gemensamt
mellan bestallare och leverantér. Samtliga drivmedel ska omvandlas till kWh och omréakningsfaktorer ska nyttjas for el (x3) och vatgas
(x1,5) samt for etanol (x0,8). Leverantdren ska redovisa hur bestéllarens andel har beréknats.

Om uppdraget utférs med en bestdmd fordonsflotta féljs kravet upp genom ovanstaende uppgifter i kombination med begard for-
donslista.

Om uppdraget utfors i ett storre natverk av transporter foljs kravet upp genom att leverantéren redovisar att kravet uppfylls atminstone
i samma proportion som transportuppdraget utgor av leverantérens samlade transportuppdrag. Leverantéren ska pa begéaran kunna
redovisa har bestéllarens andelar har beraknats och inte dubbelraknats mot olika kunder.

Redovisningskrav for miljokrav transportarbete — Alternativ C
Redovisningskravet ovan bor justeras i texten utifran hur transportarbetet [ampligen beraknas i den aktuella upphandlingen, exempelvis
utifran korda fordonskilometrar, tonkilometrar, paketkilometrar, pallplatser eller genom en ekonomisk allokering. Las mer om majlig eko-

nomisk allokering och mer generell skrivning pa sidan X. Samtala med leverantérerna om vad som ar lamplig metod.

Kommentar alternativ A: Denna rapportering och utrékning av
drivmedel innebar ett krav i sig. En utveckling av och en dialog
kring berakningsmetodik behdver ske under avtalets gang. Kan
leverantdren inte redovisa ovanstadende genom data fran utfort
arbete kan exempelvis en ekonomisk allokering av arbetet god-
tas. Las mer om mdjlig ekonomisk allokering i bilaga X.
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Redovisningskrav for miljokrav fordon — Alternativ B
Dokumentation, som styrker hur kraven ska uppfyllas, ska finnas tillganglig hos leverantéren och redovisas i samband med imple-
menteringsarbetet. Procentnivan ar ett genomsnitt for hela tidsperioden som redovisas som helar (kalenderar) och galler ssmmanta-

get for transportarbetet inom uppdraget. Procentandelar avrundas alltid nedat till ndrmsta hela fordonsantal, dock Iagst ett (1).

Dokumentation kan vara uppgifter fran Transportstyrelsens vagtrafikregister eller motsvarande utlandska register eller uppgifter fran

fordonstillverkaren.

Fordonslistor 6ver samtliga fordon (personbilar, latta lastbilar, tunga lastbilar) som anvands fér att utféra uppdraget ska redovisas
med féljande parametrar:

« Registreringsnummer

« Marke och modell

« Arsmodell

« Drivmedelstyp (tydliggor vid behov olika férnybara drivmedel)

« Euro-klassning

« CO,- utslapp enligt skattegrundande utslappsvarde for personbilar och latta lastbilar. Skattegrundande utsléppsvérde baseras
pa antingen NEDC eller WLTP beroende pa nar fordonet tagits i trafik

Foérutom fordonslista kommer bestéllaren félja upp att fordonen tankas med férnybart drivmedel.

Med férnybara drivmedel menas:
« Bioetanol (ED95/E85/75).

« El eller vatgas producerad med férnybara energikallor enligt Lag (2011:1200) om elcertifikat (t ex vatten-, vind-, sol-, vagkraft
och/eller biobranslen). Gron el-avtal ska finnas dar elfordon langtidsladdar.

« Fordonsgas om biogas. Kravet ar mgjligt att uppfylla genom att tanka Biogas100, genom grén gas avtal alternativt uppgifter om
leverantérens fordonsgasblandning pa massbalansniva.

» Biodiesel (HVO100, RME100 eller annan FAME100/B100

« Annat fornybart drivmedel eller transportsatt som inte omfattas av rapporteringen inom lag (2017:1201), godkanns av bestallaren
och kan bevisas ha minst lika stor klimatnytta och férnybart ursprung som ovanstaende alternativ.

Med rapportering inom lag (2017:1201) menas:

De fornybara drivmedel som anvands i fordonen som utfor uppdraget ska bidra till en storre klimatnytta. Det innebar att de inte far om-
fattas av den sa kallade reduktionsplikten som lagstadgar att en viss inblandning av férnybart drivmedel ska ske i vanlig bensin och
diesel. | princip alla laginblandade produkter av bensin och diesel pa den svenska marknaden omfattas av systemet for reduktions-
plikt. Aven héginblandade produkter som kallas exempelvis endast HVO kan inga i reduktionsplikten. Ovanstaende listade fornybara

drivmedel (produkter) omfattas vanligen inte av systemet for reduktionsplikt.

Fakturor/leverantorsstatistik ska kunna visas pa férnybara drivmedel och eventuell snabbladdning av elfordon. Grén el-avtal kan
verifieras genom att visa avtal/faktura fran anlaggningen dar fordonen langtidsladdar regelbundet. Pa begaran ska leverantéren sam-
manstalla anvanda drivmedelskvantiteter i mall som tillhandahalls av bestallaren, alternativt tas en uppféljningsplan fram gemensamt
mellan bestallare och leverantor. Leverantoren ska redovisa hur bestallarens andel har beraknats.

Om uppdraget utférs med en bestamd fordonsflotta foljs kravet upp genom ovanstaende uppgifter.

Om uppdraget utfors i ett storre natverk av transporter foljs kravet upp genom att leverantéren redovisar att kravet uppfylls atminstone
i samma proportion som transportuppdraget utgor av leverantérens samlade transportuppdrag. Leverantéren ska pa begéran kunna

redovisa hur bestéllarens andelar fordon har beraknats och inte dubbelraknas mot olika kunder.
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3. Kravtyp 2: Grundlaggande fordonskrav

Utifran Upphandlingsmyndighetens basniva

Tillampning och arbetsinsats

— grundlaggande fordonskrav

Tilldmpning: Tillampas vanligen fran avtalsstart och pa hela den
aktuella fordonsflottan. Syftar till att sékerstalla en lagsta accep-
tabel niva nar det galler energieffektivitet i fordon samt halsofar-
liga utslapp av exempelvis kvaveoxider och partiklar. For att leda
till nagon storre klimatnytta maste kraven kombineras med krav
pa fornybara drivmedel.

Marknadsanalys: ﬂ & Kan kréva en viss marknadsanalys
i nartid, framforallt om det ar aktuellt med manga fordon som
kor pa fossila drivmedel. Detta eftersom CO_-kraven for dessa
fordon nyligen har skarpts i Upphandlingsmyndighetens kriterier
som kraven utgar fran. Likasa kan kraven pa Euroklass behova
anpassas for specialfordon eller fordon som kér mest i glesbygd.

Att stalla nagon form av grundldggande fordonskrav &r relativt
vanligt och kraven brukar laggas som en bas for hela upphand-

lingen och under hela tidsperioden. Fér latta fordon handlar det

Uppféljning: & & Kraver en viss omfattning pa uppfolj-
ningsarbetet da stickprov behdver goras pa en stérre mangd for-
don. Vid kontrollen behéver aven olika utslappsvarden for CO,
observeras for olika drivmedel. Uppféljningen genomférs dock
relativt enkelt genom en kontroll av aktuella registreringsnum-
mer i Transportstyrelsens vagtrafikregister.

om krav pa ett higsta tillatet varde pa koldioxidutslapp (CO,)
enligt Transportstyrelsens vagtrafikregister. For saval latta som

tunga fordon stélls krav pa Euroklass.




Exempel pa grundlaggande fordonskrav

oy

Personbilar som anvands for att utfo-
ra uppdraget ska minst uppfylla kraven i
Euro 6 samt uppfylla nedanstdende for-
donskrav.

Fordon med maximalt fyra sittplatser ut-
over forarplatsen, ska enligt uppgifter i
Transportstyrelsens vagtrafikregister ha ett
maximalt skattegrundande utsléppsvarde
enligt nagot av foljande alternativ:

« 120 gram koldioxid per kilometer,

« 150 gram koldioxid per kilometer, om
fordonet ar godkant av fordonstillver-
karen fér HVO100 eller annat biodriv-
medel (utdver fordonsgas, etanol eller
annan gas an gasol), eller

o 190 gram koldioxid per kilometer, om
fordonet ar godkant for fordonsgas,
etanol (i dagslaget E85) eller annan
gas an gasol.

! OBS! Missa inte

—

Latta lastbilar som anvands for att utfo-
ra uppdraget ska minst uppfylla kraven i
Euro 6 samt uppfylla nedanstaende for-

donskrav.

Fordon konstruerade och byggda fér va-
rutransport, med en hogsta vikt som inte
overstiger 3,5 ton ska enligt uppgifter i
Transportstyrelsens vagtrafikregister ha ett
maximalt skattegrundande utslappsvarde

enligt nagot av foljande alternativ:

« 215 gram koldioxid per kilometer,

« 230 gram koldioxid per kilometer, om
fordonet ar godkant av fordonstillver-
karen fér HVO100 eller annat biodriv-
medel (utéver fordonsgas, etanol eller
annan gas an gasol), eller

o 290 gram koldioxid per kilometer, om
fordonet ar godkant foér fordonsgas,
etanol (i dagslaget E85) eller annan

gas an gasol.

Minibussar och storbilar har samma krav
som ovan fast med texten:

Fordon med fem till atta sittplatser utéver
forarplatsen ska enligt uppgifter i Trans-
portstyrelsens vagtrafikregister ha ett max-
imalt skattegrundande utsléappsvarde enligt
nagot av féljande alternativ:

— att stélla de redovisningskrav som hor till dessa
miljokrav! De finns pa efterféljande sidor.

19

Tunga lastbilar som anvands for att utfo-
ra uppdraget ska minst uppfylla kraven i
Euro VI samt uppfylla nedanstaende for-
donskrav.

Fordon, konstruerade och byggda for va-
rutransport, med en totalvikt over 3,5 ton,
ska vara godkanda for nagot av foljande
alternativ:

« flytande férnybara drivmedel som bio-

etanol (ED95) och biodiesel (HVO100,
RME100 eller annan FAME100/B100).

. fordonsgas eller annan gas an gasol
« elektrisk energi fran en branslecell, ett
batteri eller en extern kalla

« elhybrid eller laddhybrid i kombination
med nagot av ovanstaende alternativ

. annat fornybart drivmedel som kan
bevisas ha minst lika stor klimatnytta
som ovanstaende listade alternativ
och som godkanns av bestallaren



Kommentarer till standardkrav — fordon

De grundldaggande fordonskraven goér normalt inte nagon storre
nytta i upphandlingar dar det upphandlade transportarbetet utgér
en mycket liten del i en stor fordonsflotta. | dessa fall ar det svart
att stalla kraven pa ett proportionerligt och verkningsfullt satt.
Samma problem kan uppsta for sma foretag om baskraven inne-
bar att de maste byta en stor andel av befintliga fordon. | dessa
tva fall kan det vara battre att inte stélla dessa grundldggande
fordonskrav utan fokusera pa krav pa andel fornybart drivmedel
(kravtyp 1) och / eller stélla krav pa nagra miljéfordon (kravtyp 3).
Att endast stalla krav pa euroklass kan ocksa vara en férenklande

tilldmpning av dessa krav.

Alternativa krav for latta fordon
— for en mindre avancerad aktor, alternativt mindre upp-

handling

Fordonskraven for personbilar och latta lastbilar skiljer sig be-
tydligt fran de krav som tidigare rekommenderades av Upp-
handlingsmyndigheten och i den férra miljobilsdefinitionen fran
2013. Det kan darfér i vissa fall vara lampligt att fasa in kravet
Over ett eller tva ar for att ge leverantorer tid att byta ut sina for-
don inom ordinarie utbytesplan. Detta galler sarskilt branscher
dar det finns ett tydligt behov av lite stérre personbilar som ex-
empelvis taxi-verksamhet.

Exempel pa tillagg:

Kraven géller fér 50% av de fordon som anvénds inom ramen
fér uppdraget under férsta avtalsaret och dérefter fér samtliga
berérda fordon.

Tunga fordon

For tunga fordon bér Euro VI anvandas som huvudregel for alla
fordon, denna miljoklass ar obligatorisk for fordon salda fran och
med slutet av 2015. Ibland kan det dock vara rimligt att accep-
tera Euro V pa hela eller delar av fordonsflottan for att tillata
aldre fordon. Exempelvis i sektorer dar fordonen kér valdigt lite
eller ar extra kostsamma med exempelvis tillbyggnationer som
gér att de endast kan anvandas for ett specifikt syfte. Om delar
av fordonsflottan tillats vara av utslappsklass Euro V kan bor-
krav stéllas pa att fordon av Euroklass VI i férsta hand anvands
i tatortsmiljo dar laga utslapp av halsoskadliga amnen gor storst
nytta.

De grundlaggande fordonskraven for tunga lastbilar ar tydligt
kopplade till godkannande for olika fornybara drivmedel. Kraven
uppfylls dock av de allra flesta tunga fordon eftersom majoriteten

av alla fordonstillverkare har godkant sina tunga fordon fér HVO.

Specialfordon

For specialfordon ar det vanligen enklast att fokusera pa krav
pa andel férnybart drivmedel (kravtyp 1). Om upphandlingen
innebar ett begransat antal specialfordon rekommenderas inga
specifika fordonskrav utover Euroklass som komplement till
drivmedelskraven. Om upphandlingen omfattar ett valdigt stort
antal specialfordon kan baskraven for latta lastbilar/minibussar
Overvagas (kravtyp 2) samt krav pa el eller biogas pa en viss

andel av flottan (kravtyp 3) efter att en marknadsundersokning

har genomforts.

Foto fran Fiat: Specialfordon pa biogas som Region Kalmar har stéllt krav pa vid upphandling av sjukresor och utvecklat i samver-

kan med Fiat da lampliga fordon saknades pa marknaden.

Las mer i Exempel och erfarenheter fran klimatsmart offentlig upphandling av fordon och transporter.
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https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2898

Redovisningskrav och uppfoljning — grundlaggande fordonskrav

Uppfdljning av fordonskrav &r mindre krédvande an att folja upp
drivmedelskrav. Det som behdéver goras ar stickprovs-slagning-
ar pa registreringsnummer i Transportstyrelsens vagtrafikregister
utifran erhallna fordonslistor samt stickprovskontroller av registre-

ringsnummer pa de fordon som faktiskt anvands.

Nar det galler de grundlaggande fordonskraven ar det viktigt att
ténka pa att de visar vad ett fordon kan kora pa for drivmedel, det
ar inte ett bevis for att fordonen verkligen kors pa det drivmedlet
eftersom det i manga fall gar att kbra aven pa andra drivmedel.
For att sékerstalla en klimatnytta med dessa baskrav behéver de

. . . o } kombineras med krav pé férnybara drivmedel.
Det skattegrundande utslappsvardet ar vanligtvis vardet for

blandad korning i vagtrafikregistret.

Redovisningskrav fordon
Dokumentation, som styrker att kraven uppfylls, ska finnas tillganglig hos leverantoren och redovisas i samband med implemente-
ringsarbetet.

Ifylld fordonslista ska aven inga i anbudet tillsammans med en plan fér hur kraven ska uppfyllas. Fordonslistan ska sedan uppdateras

vid avtalsstart och i samband med uppféljning.

Dokumentation ska i férsta hand vara uppgifter fran Transportstyrelsens vagtrafikregister, annars motsvarande utlandska register

eller uppgifter fran fordonstillverkaren.
Fordonslistor éver samtliga fordon (personbilar, latta lastbilar, tunga lastbilar) som anvands for att utféra uppdraget ska redovisas
med féljande parametrar:

« Registreringsnummer

o Marke och modell

« Arsmodell

« Drivmedelstyp (tydliggér godk@annande for olika fornybara drivmedel)

« Euro-klassning

« CO,-utslapp enligt skattegrundande utsléappsvéarde for personbilar och latta lastbilar (minibussar/specialfordon). Skattegrundan-
de utsléappsvarde baseras pa antingen NEDC eller WLTP beroende pa nar fordonet tagits i trafik

Om uppdraget utférs med en bestamd fordonsflotta foljs kravet upp genom ovanstaende uppgifter.

Om uppdraget utfors i ett storre natverk av transporter foljs kravet upp genom att leverantdren redovisar att kravet uppfylls atminstone
i samma proportion som transportuppdraget utgor av leverantérens samlade transportuppdrag.

Bestallaren kan aven félja upp att fordonen tankas/laddas med férnybart drivmedel.
(Tillagg da aven krav pa miljéfordon stalls enligt kravtyp 3)
Fér sérskilda krav pa miljéfordon:

Kraven pa miljéfordon ska vara uppnadda senast vid angivet datum. Procentandelar avrundas nedat till narmsta hela fordonsantal,
dock lagst ett (1).

Leverantoren ska styrka att den mangd fordon som anvands for att uppfylla kraven pa miljéfordon inte dubbelréaknas mot olika kunder.
Leverantoren ska vid uppféljning redogéra for hur arbete sker for att sakerstalla att det grona transportarbete som allokeras till detta
transportuppdrag inte réknas ytterligare ganger till andra kunder som stéller liknande krav. Fordon som anvands for att uppfylla detta
krav kan nyttjas helt eller delvis at andra kunder i X [an

Kommentar. Las mer om krav pa miljéfordon och tillhérande re-

dovisningskrav pa sidorna XX- XX.
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- 36k med registreringsnummer

Registreringsnummaer

om webdplatsn

I Transportstyrelsens végtrafikregister &r det mojligt att kontrollera olika fordonsuppgifter genom att skriva in registreringsnummer.
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https://fu-regnr.transportstyrelsen.se/extweb/UppgifterAnnatFordon
https://fu-regnr.transportstyrelsen.se/extweb/UppgifterAnnatFordon

4. Kravtyp 3: Krav pa andel miljofordon

Utifran Upphandlingsmyndighetens spjutspets/avancerad niva

Tillampning och arbetsinsats
— andel miljofordon

Tilldmpning: Tilldmpas pa en lamplig andel av den aktuella for-
donsflottan. Specialfordon och arbetsmaskiner undantas van-
ligtvis fran dessa krav. Kraven syftar till att bidra till en storre
bredd av olika miljé- och samhallsnyttor samt uppfyllande av
kraven i Clean Vehicles Directive.

X X
Marknadsanalys: @b @ Kréaver i ett inledande skede en stor-
re marknadsanalys eftersom kunskap om lokal och regional in-
frastruktur for el och biogas behéver finnas och alla leverantérer

For att framja en storre bredd av miljé- och samhallsnyttor bér
aven krav stallas pa en lamplig andel miljéfordon. Den har typen
av krav mojliggér dessutom att flera olika férnybara drivmedel
kan utvecklas parallellt och den regionala utbyggnaden av ny in-
frastruktur for laddning och tankning av férnybara drivmedel un-
derlattas. Sist men inte minst behdvs denna typ av kravstallning
for att sakerstalla att kraven pa latta fordon inom Clean Vehicles
Directive uppfylls (Ias mer pa sidan X). Kravstéllningen styr mot
fordon for el, vatgas och biogas. For tunga fordon omfattas aven

etanol (ED95) i den nationella milj6lastbilsdefinitionen.

har inte el- och biogasfordon i sina fordonsflottor &n. Nationella
miljéfordonsdefinitioner och Clean Vehicles Directive styr dock
tydligt at detta hall och kraven kommer darmed successivt att bli
allt lattare att stalla till en allt hgre andel.

Uppféljning: ﬁ Uppfdljningen ar relativt enkel eftersom endast
en del av fordonsflottan behdver foljas upp mer noggrant genom
slagningar i Transportstyrelsens vagtrafikregister. El- och bio-

gasfordon ar dven svarare att "feltanka” an andra fordon.

29
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— att bidra till en utveckling av flera olika férnyba-

ra drivmedel parallellt. En sadan utveckling leder
till riskspridning, bade nar det galler risk for 6kade
kostnader for nagot enskilt drivmedel samt maojlig-
heten att uppna klimatmalen.

Tack for
busshransiet!

V0 Wil scataviall br 1 Wier Biogas
st driver Uppsalas stasbuasas,
Tlsammees gée vl Uppats fossiltret)

B



For en storre samhillsnytta

Transportsektorn kan inte stéllas om genom satsningar pa en-
dast ett fornybart drivmedel. Enigheten ar stor om att det ar
en bred palett av olika I6sningar som behdvs. Trots detta visar
resultaten fran upphandlingar — med endast sa kallade teknik-
neutrala krav pa exempelvis fornybart drivmedel — att de sallan
leder till en bredd av olika I6sningar. Hittills har resultatet primart
blivit biodiesel till félid av denna typ av kravstallning. Darfor ar
det viktigt att jobba med en kravstalining som blir mer teknikneu-
tral till sin konsekvens och leder till en utveckling av flera olika
férnybara drivmedel.

| och med det kraftfulla styrmedel som reduktionsplikten innebar
(Ias mer pa sidan X) kommer stora volymer biodiesel att krévas
for laginblandning i vanlig diesel. Flera segment som arbetsma-
skiner och flyg har ocksa vanligen biodiesel som sitt framsta
realistiska férnybara alternativ. For att pusslet till en fossilfri for-
donsflotta ska ga ihop i slutdndan behdvs darmed okade insat-
ser for att &stadkomma en teknikdiversifiering och utveckling av
flera olika fornybara drivmedel parallellt. En sadan utveckling
leder aven till en riskspridning, bade nar det galler risk for 6kade
kostnader for nagot enskilt drivmedel samt mdéjligheten att upp-

na klimatmalen.

De fordon som har klassats som miljébilar och milj6lastbilar ut-
gor darmed ett viktigt komplement till reduktionsplikten for fly-
tande biodrivmedel. Dessa fordon bidrar dessutom till en stérre
bredd av samhéllsnyttor &n endast CO_-reduktion.? Det gor att
krav pa miljéfordon blir en del i det bredare hallbarhetsarbete
som manga verkar for, exempelvis inom Agenda 2030 eller som

en del i arbetet med regional utveckling.

Sa har kan kraven stallas

Den kravstalining som foreslas i detta kapitel tar sin utgangs-
punkt i Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier pa spjut-
spetsniva/avancerad niva, den nationella miljobilsdefinitionen
och miljélastbilsdefinitionen, den tuffaste miljzonen klass 3,
Clean Vehicles Directive samt lansstyrelsens (och i vissa fall
aven regionens) regionala plan for infrastruktur for elfordon och
foérnybara drivmedel.

Kraven pa en viss andel miljofordon stalls vanligen pa en del av
den totala huvudsakliga fordonsflottan som utfér uppdraget. Det
innebar att specialfordon séallan omfattas av dessa krav. Det ar
fullt mojligt att stalla krav pa att en viss andel av drivmedlet ska
vara el, biogas eller vatgas. Men att stalla kraven pa fordonsniva
gor att det blir enklare att félja och upp och sakerstélla en viss
omstallning.

En fordel med krav pa miljéfordon ar att de ar betydligt svarare
att "feltanka”. Helelektriska fordon kan bara laddas med el som
har bra klimatnytta i Sverige, dven om valet av gron el rekom-
menderas. Vatgasen i transportsektorn pa den svenska markna-
den ska enligt branschen endast vara gron. De flesta nya gas-
bilar har en mycket liten bensintank, eller ingen bensintank alls
(tunga fordon for komprimerad gas) och den svenska fordons-
gasmixen for komprimerad biogas innehaller éver 95 procent
biogas. Branschen har dessutom som mal att det ska vara 100
procent biogas senast ar 2023. Det innebér att uppféljningen
vid behov kan underlattas genom att uppfdljning av drivmedel
prioriteras bort och endast fordonslistor gas igenom.

8 Perspektiv pa svenska fornybara drivmedel, Research Institutes of Sweden, 2019
Transportupphandling med Sveriges miljomal i fokus, Linkopings universitet, 2020



P& samma satt som kraven pa en viss andel miljéfordon stalls
gar det aven att stalla krav pa att en viss andel av dessa milj6-
fordon ska utgdras av exempelvis elbilar. Detta ar nagot som
kommer att krédvas framdver i vissa typer av transportupphand-
lingar som en del i arbetet med att uppfylla kraven i EUs Clean

Vehicles Directive (las mer pa sidan X).

Leverantdrerna bor vanligen fa ett tag pa sig att stalla om sin
fordonsflotta. D& kan fordon i stérsta mojliga utstrackning bytas
inom ordinarie utbytestakt. Det gor &ven att fler leverantérer kan
lamna anbud. Just nu ar vi inne i en omstallning fran en rela-
tivt svag miljobilsdefinition till en betydligt mer kraftfull sadan.
| vanliga fall &r det inte optimalt att lagga in krav som innebar
investeringar i nya fordon i slutet av avtalsperioden eftersom det
da blir svarare att lagga ett bra pris pa tjansten. Darfor kan det
vara bra att signalera att aktuell upphandling ar en évergangs-
period infor att stalla krav pa betydligt mer miljéfordon framéver
(se bilaga X for exempeltext gallande detta). | vissa fall, och inte

29
Tank pa

— att krav pa miljéfordon blir en del i det bredare
hallbarhetsarbete som manga verkar for, exempel-
vis inom Agenda 2030 eller som en del i arbetet
med regional utveckling.
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minst vid langre avtalstider, kan det vara helt ratt att stalla hoga
krav redan vid avtalsstart. D& har alla leverantdrer méjlighet att
investera i nya fordon och hinna skriva av dem under avtalsti-
den. Tank dock pa att det kan vara ganska langa leveranstider

fér nya fordon.

| denna vagledning 6ppnar vi aven upp for en viss flexibilitet
for leverantorerna att nyttja aktuella miljéfordon dar det ar mest
lampligt i aktuellt I1an (se gulmarkerat avsnitt i redovisningskra-
ven pa sidan X). En mer flexibel 16sning gor att det blir betydligt
enklare att stalla tuffa krav pa miljéfordon.

29
Tank pa

— att krav pa fordonsniva kan féljas upp relativt en-
kelt genom slagning pa aktuella registreringsnum-
mer i Transportstyrelsens vagtrafikregister.

e

e Las mer

- om offentliga aktorer som har tillampat den har
typen av upphandlingskrav i informationsmaterialet
Exempel och erfarenheter fran klimatsmart offentlig
upphandling.



Exempel pa standardkrav — miljéfordon

A. Krav pa miljéfordon
(sarskilda kontraktsvillkor)

Utover grundkraven for latta fordon och tunga
fordon stélls dessutom krav pa att en bestamd
andel av de personbilar, Iatta lastbilar och tunga
lastbilar som anvands for att utféra uppdraget
ska drivas av primart el, vatgas eller biogas.
Endast helelektriska fordon utan férbrannings-
motor godkanns som elfordon, det vill sdga ej
laddhybrider och elhybrider.

Kalenderar 2 — fran 2023-01-01: ska minst 30%
av de fordon som anvands inom uppdraget vara
godkanda for el, vatgas eller fordonsgas enligt
Transportstyrelsens vagtrafikregister.

Kalenderar 3 - fran 2024-01-01 och darpa
foljande ar: ska minst 70% av de fordon som
anvands inom uppdraget vara godkanda for el,
vatgas eller fordonsgas enligt Transportstyrel-
sens vagtrafikregister.

Procentandelar avrundas alltid nedat till hela for-
donsantal, dock alltid lagst ett (1).

!

e OBS! Anpassa

B. Krav pa miljofordon
(sarskilda kontraktsvillkor)

Utdver grundkraven for latta fordon och tunga
fordon stalls dessutom krav pa att en bestamd
andel av de personbilar, latta lastbilar och tunga
lastbilar som anvands for att utféra uppdraget
ska drivas av primart el, vatgas eller biogas. En-
dast helelektriska fordon utan férbranningsmotor
godkanns som elfordon, det vill sdga ej laddhy-
brider och elhybrider.

Kalenderar 2 — fran 2023-01-01: ska minst 30%
av de fordon som anvands inom uppdraget vara
godkanda for el, vatgas eller fordonsgas enligt
Transportstyrelsens vagtrafikregister. Minst 10
av dessa procentandelar ska vara latta fordon
for el eller vatgas.

Kalenderar 3 - fran 2021-01-01 och dérpa fol-
jande ar: ska minst 70% av de fordon som an-
vands inom uppdraget vara godkanda for el, vat-
gas eller fordonsgas enligt Transportstyrelsens
vagtrafikregister. Minst 40 av dessa procentan-
delar ska vara latta fordon for el eller vatgas.

Procentandelar avrundas alltid nedat till hela for-
donsantal, dock alltid lagst ett (1).

- antalet trappsteg utifran vad som &r rimligt i den

aktuella upphandlingen. Det maste inte vara ett
trappsteg varje ar, eller nagot krav vid avtalsstart.
Ibland kan det racka med ett steg en bit in i avtals-
perioden - eller vara helt ratt med héga krav redan

fran avtalsstart.

!

e OBS! Missa inte

— att stalla de redovisningskrav som hor till dessa
miljokrav! De finns pa efterfoljande sidor.

C. Krav pa miljéfordon
(sarskilda kontraktsvillkor)

Tunga fordon

Utover grundkraven for tunga fordon stalls dess-
utom krav pa att en bestdmd andel tunga fordon
som anvands for att utféra uppdraget ska upp-
fylla kriterierna for miljélastbil enligt Forordning
(2020:750) om statligt stod till vissa miljéfordon®.

Kalenderar 2 — fran 2023-01-01: ska minst 10%
av de tunga fordon som anvands inom uppdra-
get vara miljélastbilar.

Kalenderar 3 — fran 2024-01-01 och darpa fol-
jande ar: ska minst 30% av de tunga fordon som
anvands inom uppdraget vara miljélastbilar.

Procentandelar avrundas alltid nedat till hela for-
donsantal, dock alltid lagst ett (1).

Latta fordon

Utdver baskraven for latta fordon stalls dess-
utom krav pa att en bestdmd andel latta for-
don som anvands for att utféra uppdraget ska
uppfylla kriterierna for miljobil enligt Férordning
(2017:1334) om Klimatbonusbilar**.

Kalenderar 2 — fran 2023-01-01: ska minst 30%
av de latta fordon som anvands inom uppdraget
vara miljobilar.

Kalenderar 3 — fran 2024-01-01 och darpa fol-
jande ar: ska minst 70% av de latta fordon som
anvands inom uppdraget vara miljobilar.

Procentandelar avrundas alltid nedat till hela for-

donsantal, dock alltid lagst ett (1).

*Kommentar. Kriterierna for miljolastbilar klaras i dagslaget av

fordon avsett for att drivas av fordonsgas, bioetanol (ED95) eller

elektrisk energi fran en branslecell (t ex vatgas), ett batteri eller

en extern kalla, eller dessa i kombination.

**Kommentar. Kriterierna for klimatbonusbilar klaras i dagslaget
av Euro 5 eller Euro 6 fordon avsett for att drivas av annan gas
an gasol (i praktiken biogas/fordonsgasbilar) samt fordon med
utslapp lagre an 60 gram koldioxid per km, d v s bilar som drivs
helt av el via batteri eller branslecell samt vissa laddhybrider.

Regeringen har dock aviserat en arlig skarpning av kraven pa

laddhybrider de kommande aren. Forst till 50 gram och sedan

till 30 gram.
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Kommentarer till standardkrav — andel miljofordon

Alternativ A

Formuleringen i detta alternativ utgar fran Upphandlings-
myndighetens hallbarhetskriterier pa spjutspetsniva for lat-
ta fordon och ar det krav som rekommenderas i forsta hand.
Formuleringen att stélla krav pa en viss andel fordon som drivs
av el, vatgas eller biogas ar enkel for leverantorerna att forsta.
Definitionen &r tydlig och den riskerar inte att &ndras under av-

talstiden.

| detta alternativ exkluderas laddhybrider vilket i de allra fles-
ta fall &r andamalsenligt i transportintensiva verksamheter med
tanke pa den korta rackvidden pa el. Att exkludera laddhybrider
underlattar dessutom uppféljningen eftersom det ar betydligt
svarare att "feltanka” helelektriska bilar och de flesta nya bio-
gasbilar.

Lamplig fordonstyp som kraven stélls pa kan specificeras som
enbart personbil / latt lastbil / tung lastbil utifrén vad som &r mest
andamalsenligt i aktuell upphandling. Men tank pa att inte stalla
kraven endast pa personbilsnivd, om uppdraget omfattar bade
personbilar och latta lastbilar. Da har det tyvarr hant att per-
sonbilar registrerats om till 1atta lastbilar for att undvika kraven.
Denna typ av agerande fran en leverantor for att undvika den
offentliga aktdrens miljdambitioner bor dock féranleda allvarliga
samtal med leverantéren och att eventuella optionsar inte l16ses

ut.

For de upphandlingar som omfattas av Clean Vehicles Di-
rective bor det aven stdllas krav pa en viss minimiandel
el- eller vatgasbilar for att sakerstdlla andelen latta elfor-
don och underlatta rapporteringen. Se alternativ B for forslag
till formulering. For de upphandlingar som inte omfattas av
Clean Vehicles Directive ar det dock bra att éppna upp for
leverantdren att kunna valja mellan olika nya tekniker och milj6-
fordon utifrdn vad som passar bast i olika sammanhang.

| denna vagledning foreslas att kraven stélls som en procentuell
andel av hela fordonsflottan. Procentandelar skapar ett mer lik-
vardigt krav for saval stora som sma leverantorer. Det ar aven
nagot som har efterfragats i en utvardering med leverantérer i
Stockholms stad. Nar procentandelar anvands ar det viktigt att

tydliggdra hur dessa ska avrundas.

Alternativ B

For de upphandlingar som omfattas av Clean Vehicles Directive
(Ias mer pa sidan X) bor det specificeras en viss andel latta fordon
som drivs med el eller vatgas. Har rekommenderas formuleringen

i alternativ B, istallet for att hanvisa till definitionen av rena for-
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don enligt EU-direktivet. Det underlattar forstaelsen for vad kravet
innebar samt exkluderar laddhybriderna som endast eventuellt
klarar EUs definition av ett rent latt fordon i den forsta referenspe-
rioden. Om aven grundlaggande fordonskrav anvands kan kraven
med fordel illustreras i en tabell, se Bilaga X for ett exempel. Om
det ar dnskvart att hanvisa direkt till nationella lagar och férord-
ningar foreslas ett tillagg i alternativ C med foljande formulering:

Minst x procentandelar av dessa fordon ska utgbras av fordon
som uppfyller de krav som stélls pa en ren létt bil fér den forsta
referensperioden enligt lagen (2011:846) om miljékrav vid upp-
handling av bilar och vissa tjidnster inom vagtransportomradet™**,

***Kommentar: Kriterierna for rena latta bilar klaras i dagslaget av
latta fordon som slapper ut hégst 50 gram koldioxid per kilome-
ter och mindre an 80 % av de tillampliga utsléappsgranserna for
luftféroreningar vid faktisk kérning (RDE). Fran och med ar 2026
skarps kriterierna till att galla endast helelektriska fordon.

Alternativ C

Formuleringarna i detta alternativ utgar fran Upphandlingsmyndig-
hetens avancerade niva i hallbarhetskriterierna for latta fordon och
hanvisar direkt till de nationella miljobils- och miljélastbilsdefinitio-
nerna. Det innebér att kraven omfattar elfordon, biogasfordon och

vissa laddhybrider. For tunga fordon omfattas aven etanolfordon.

Kravstallningen blir mer komplex med dessa formuleringar och
den kan dessutom komma att férandras under avtalstiden. Ex-
empelvis har det redan nu foreslagits en arlig skarpning av kra-
ven pa laddhybrider i miljdbilsdefinitionen. Eftersom kraven pa
miljéfordon aven syftar till att bidra till en stérre miljé- och sam-
héllsnytta ar det ofta mer andamalsenligt att utga fran formule-

ringarna i alternativ A och B som exkluderar laddhybrider.

Alternativa krav
— for en mindre avancerad aktor, alternativt mindre upp-
handling

Att stalla krav pa procentuell andel blir oftast mer rattvist mellan
olika leverantdrer, men att stalla krav pa antal fordon kan vara
enklare. Gor i sa fall en marknadsanalys géllande mdjliga leve-
rantorers befintliga fordonsflottor, eller utifrén en berakning av
antal heltidsfordon som transportarbetet i upphandlingen mot-

svarar. Exempel pa formulering:

Bland de fordon som anvénds inom uppdraget ska det finnas
minst 2 personbilar, létta lastbilar eller tunga lastbilar som drivs
av biogas, vétgas eller el (ej laddhybrider). Kravet géller fran
och med 18 ménader efter avtalsperiodens start.



Redovisningskrav och uppféljning — andel miljofordon

Att folja upp fordonskrav ar mindre kravande an att folja upp (ej laddhybrider), ar att det inte blir lika kritiskt att &ven folja upp
drivmedelskrav. Det som behdver goras ar stickprovs-slagning- drivmedelsanvandningen da det ar betydligt svarare att “feltan-
ar pa registreringsnummer i Transportstyrelsens vagtrafikregis- ka” dessa fordon.

ter utifran erhallna fordonslistor samt stickprovskontroller av re- Om tuna fordon fér flytande biogas r aktuellt &r det dock pa

gistreringsnummer pa de fordon som fakliskt anvands. sin plats att félja upp att det ar biogas och inte naturgas som

En stor férdel med kraven pa miljéfordon, elbilar och biogasbilar anvands.

Redovisningskrav for fordon nar krav pa miljéfordon tillampas
Dokumentation, som styrker att kraven uppfylls, ska finnas tillganglig hos leverantéren och redovisas i samband med implemente-

ringsarbetet.

Ifylld fordonslista ska &ven inga i anbudet tilsammans med en plan fér hur kraven ska uppfyllas. Fordonslistan ska sedan uppdateras

vid avtalsstart och i samband med uppféljning.

Dokumentation ska i forsta hand vara uppgifter fran Transportstyrelsens vagtrafikregister, annars motsvarande utlandska register
eller uppgifter fran fordonstillverkaren.

Fordonslistor 6ver samtliga fordon (personbilar, latta lastbilar, tunga lastbilar) som anvands fér att utféra uppdraget ska redovisas
med foljande parametrar:

« Registreringsnummer

« Marke och modell

« Arsmodell

« Drivmedelstyp (tydliggér godkéannande for olika férnybara drivmedel)

« Euro-klassning

» CO,-utslapp enligt skattegrundande utsléppsvarde for personbilar och latta lastbilar (minibussar/specialfordon). Skattegrundan-

de utslappsvarde baseras pa antingen NEDC eller WLTP beroende pa nar fordonet tagits i trafik
Om uppdraget utférs med en bestamd fordonsflotta foljs kravet upp genom ovanstaende uppgifter.

Om uppdraget utfors i ett storre natverk av transporter foljs kravet upp genom att leverantéren redovisar att kravet uppfylls atminstone
i samma proportion som transportuppdraget utgor av leverantérens samlade transportuppdrag.

Bestallaren kan aven félja upp att fordonen tankas/laddas med férnybart drivmedel.
Fér sérskilda krav pa miljéfordon:

Kraven pa miljéfordon ska vara uppnadda senast vid angivet datum. Procentandelar avrundas nedat till narmsta hela fordonsantal,
dock lagst ett (1).

Leverantoren ska styrka att den mangd fordon som anvands for att uppfylla kraven pa miljéfordon inte dubbelrdknas mot olika kunder.
Leverantoren ska vid uppféljning redogoéra for hur arbete sker for att sakerstalla att det grona transportarbete som allokeras till detta
transportuppdrag inte réknas ytterligare ganger till andra kunder som stéller liknande krav. Fordon som anvands for att uppfylla detta

krav kan nyttjas helt eller delvis at andra kunder i X lan*.
Tilldgg om kraven ej kombineras med krav pa férnybart drivmedel:
Férutom fordonslista kan bestéllaren félja upp att fordonen tankas med el, vatgas eller biogas**.

Fordonsgas som anvands i dessa fordon ska primart vara biogas. Detta kan sékerstallas genom att tanka Biogas100 via grén gas-av-
tal alternativt uppgifter om leverantérernas fordonsgasblandning pa massbalansniva. El eller vatgas som anvands i dessa fordon
ska vara producerad med férnybara energikallor enligt Lag (2011:1200) om elcertifikat (t ex vatten-, vind-, sol-, vagkraft och/eller

biobranslen). Gron el-avtal ska finnas dar elfordon langtidsladdar.
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*Kommentar. Denna skrivning kan vara bra for att mojliggora for
transportféretagen att optimera sitt transportarbete, men samti-
digt sakerstalls att de extra mervarden som vanligen efterstravas
med denna typ av kravstalining &nda hamnar nagorlunda i nar-
omradet. Det blir dock svarare att félja upp genom stickprovskon-
troller pa de fordon som faktiskt levererar den aktuella tjansten.

e Las mer

- om offentliga aktorer som har tillampat den har
typen av upphandlingskrav i informationsmateri-
alet Exempel och erfarenheter fran klimatsmart
offentlig upphandling.

**Kommentar. Om kraven stalls specifikt pa t ex helchartrade
fordon ar det &ven bra att genom stickprovskontroller skriva ner
registreringsnummer pa de fordon som faktiskt utfor transportupp-
draget och gora slagningar pa dessa i Transportstyrelsens vag-
trafikregister. Be kollegor ute i verksamheterna att fotografera de
fordon som kommer under exempelvis en vecka pa ett satt sa att

registreringsnumret och den aktuella platsen tydligt syns.



https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2898
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2898

5. Exempel pa olika tillampningskombinationer

Det ar viktigt att prioritera och lagga fokus pa de upphandlingar
dar offensiva miljékrav ar rimliga och goér storst nytta. En upp-
handling vars uppdrag ar regelbundet, férutsdgbart och stort
bér ha hégre krav an en upphandling som &r liten och med ett
oregelbundet uppdrag. Langre avtalsperioder och samverkan
mellan flera offentliga aktorer underlattar ocksa mer offensiva

miljokrav.

Region Ostergétland tog redan 2018 fram en tydlig intern vag-
ledning med namnet Miljékrav f6r fordon och transporter inom
Region Ostergétlands upphandlingar. Vagledningen utgar fran
en tydlig drivmedelsstrategi och anger hur miljokrav pa drivme-

del bor stéllas i olika typer av transportupphandlingar utifran tre
olika nivaer. | denna vagledning presenteras en liknande modell
i Tabell 1.

! Tank pa

— att ingen kan gora allt och det ar viktigt att
prioritera. Tuffa miljokrav i endast en enda stor
transportupphandling kan ge riktigt stora positiva
effekter.

Tabell 1. Exempel p& matris for prioritering och strukturering av kravstélining. Modellen &r framtagen av Region Ostergétland.

Transportarbetets
omfattning

Exempel pa moéjliga
upphandlingar

Exempel pa mojliga
kravtyper

Uppfoljning

Guldniva

Transportupphandlingar av
storre omfattning dar resor/
transporter ar i fokus for det
aktuella uppdraget. Upphand-
lingar som lyder under CVD.

« avfallshantering

- taxitransporter (fardtjanst,
sjukresor, skolskjuts etc)

« livsmedelsleveranser,
maltidstjanster

« linjetrafik

« post-, bud- och paket-
tjanster

« bilpool, hyrbilstjanster

- omfattande godstranspor-
ter av forbrukningsmateri-
al for vard etc.

Krav pa hég andel férnybart
drivmedel. Krav pa hoég andel
miljfordon. Aven grundlég-
gande fordonskrav.

Minst en gang per ar.
Genomgang av kontrakts-

villkoren vid avtalsstart for att
undvika missforstand.

Silverniva

Transportupphandlingar eller
uppdrag dar transporter utgér
en betydande del

storre hantverkartjanster
byggentreprenader
fastighetsdrift
bevakningstjanster
stadtjanster, textilservice

Krav pa hég andel férnybart
drivmedel. Krav pa viss andel
miljéfordon. Eventuellt grund-
laggande fordonskrav.

Minst en gang per avtalspe-
riod.

Genomgang av kontrakts-

villkoren vid avtalsstart for att
undvika missforstand.
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Bronsniva

Transporten star fér en mindre
del

« skadedjursbekampning

« transport av avlidna

« konsulttjanster som
kraver transport med bil
for att utfora tjansten, t ex
vissa it-tjanster, byggled-
ning etc.

Krav pa en viss andel for-
nybart drivmedel. Eventuellt
grundlaggande fordonkrav till
en viss andel.

Stickprov ibland och nar
indikationer finns pa att det
behovs.



Kommentarer till olika tillampningskombinationer

Guldniva
— For transportupphandlingar av stérre omfattning

Pa denna niva stalls krav pa i princip uteslutande férnybara driv-
medel tillsammans med en hdg andel miljéfordon (se definition i
kapitel 4) relativt snabbt i avtalsperioden. Att stalla grundlaggan-
de fordonskrav pa hela den aktuella flottan ar ocksa lampligt.
For upphandlingar som omfattas av Clean Vehicles Directive bor
det aven kravstallas att en viss andel av miljobilarna ska utgéras

av el- eller vatgasbilar.

Malbilden boér vara att det pa sikt kommer att vara krav pa att
majoriteten av alla fordon i denna typ av upphandlingar ska vara

miljébilar eller miljélastbilar i nya avtal.

Pa denna niva ar det inte alltid sjalvklart att det basta ar att stal-
la kraven i en trappa eller en bit in i avtalsperioden. Det finns
upphandlingar dar det kan vara béattre att stélla krav som gal-
ler fran avtalsstart. Detta kan gélla vid upphandling av linjetrafik
och avfallshamtning med langa avtal, dar leverantéren anvander
fordonen nastan uteslutande fér regionen/kommunen och under
lang tid. Da ar det lika bra att investera i de 6énskvarda fordonen

redan fran avtalsstart och skriva av dem under avtalstiden.

e Anpassa

— alltid kraven pa andel miljofordon utifran upp-
handlingens omfattning, infrastruktur for tankning
och laddning i det aktuella omradet, de fordon som
finns pa marknaden och leverantdrernas nuvaran-
de fordonsparker.

e Forenkla vid behov

— genom att endast stélla krav pa fordonsniva. Det
kan dven vara aktuellt att prioritera bort grundlag-
gande fordonskrav alternativt endast stélla krav pa
euroklass.
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Silverniva

— For transportupphandlingar eller uppdrag dér transporter
utgor en betydande del.

Pa denna niva stalls medelhdga krav pa andel férnybart driv-
medel. Dessutom bor krav stéllas pa en viss andel/visst antal
miljéfordon. Det ar sannolikt aven rimligt med grundlaggande
fordonskrav.

Pa en marknad dar leverantérerna successivt byter ut sina for-
don stalls kraven pa miljéfordon med fordel i en trappa med
Okande krav under avtalstiden. Det mgjliggdr for manga leve-
rantorer att 1amna anbud och en kostnadseffektiv omstalining
av fordonsflottan underlattas. Krav i trappor ger aven tid fér upp-
rattandet av eventuell ny infrastruktur for tankning och laddning
som kan behdévas. Vid behov av etablering av ny infrastruktur
(eller bibehallande av befintlig infrastruktur) ar det dock viktigt att
ténka pa att det kravs en kritisk mangd tankning eller laddning.
En forsiktig trappa kan darmed gora det svart for drivmedelsle-
verantorer att fa [donsamhet. Kraven pa andel miljéfordon beho-
ver alltid anpassas utifran upphandlingens omfattning, befintlig
infrastruktur for tankning och laddning i det aktuella omradet,
de fordon som finns pa marknaden, leverantdrernas nuvarande

fordonsparker etc.

Bronsniva
— For upphandlingar dar transporten star for en mindre del.

Stall i princip alltid krav pa en viss andel fornybart drivmedel
utover reduktionsplikten.

Nagon form av baskrav kan &aven stéllas pa en andel fordon som
motsvarar det aktuella transportarbetet i uppdraget. Andelarna
justeras utifrin de aktuella lokala marknadsférutsattningarna

samt upphandlingens omfattning.



6. Entreprenadupphandlingar

&

Se BioDriv Osts filmer om nér deltagare i projektet Fossilfritt 2030 testar eldrivna arbetsmaskiner. Klicka hér fér att se filmen fran
Uppsala och hér fér att se filmen frén Fagersta.

For entreprenadupphandlingar ar Trafikverkets Végledning till
Gemensamma miljékrav fér entreprenader (2018) en bra ut-
gangspunkt. Observera dock att kravformuleringen for drivmedel
har uppdaterats under 2021 i denna vagledning for att ta hansyn
till den lagstadgade reduktionsplikten. Kraven ar &ven formule-
rade utifrén energianvandning eftersom de &ar tankta att omfatta
saval fordon som arbetsmaskiner och diverse redskap. De driv-
medelskrav som aterfinns har ar en absolut lagsta niva som bor
galla fran avtalsstart och som med fordel bor hojas. Se exempel
pa kravstallning utifran Trafikverkets modell nedan och Ias mer i

Trafikverkets vagledning.

Drivmedel

Vid avtalsstart: minst 20 % av den samlade energian-
vandningen, avseende fordon och arbetsmaskiner, inom
uppdraget ska bestad av el fran fornybara energikallor
och/eller hallbara héginblandade och hallbara rena bi-
odrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikt.

Kalenderar 2 - ar 2023: hojs andelen till minst 50 %.
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| stérre entreprenadupphandlingar som omfattar en hel del vag-
transporter bor aven krav stallas pa en viss andel miljéfordon uti-

frdn den modell som beskrivits tidigare.

Nar det galler handmaskiner har Helsingborgs stad tagit fram
krav enligt den modell som presenteras nedan. Som vanligt bor

antalet trappsteg anpassas utifran vad som ar rimligt.

Handmaskiner

Andelen (réknat i antal) eldrivna handmaskiner likt mo-
torsagar, stangsagar, hacksaxar, I6vblas och trimmers for
uppdragets genomférande. Undantag kan godkannas i
sarskilda fall efter samrad med bestallaren.

Kalenderar 2 — fran 2023-01-01: ska minst 20% av
entreprenadens handmaskiner vara eldrivna

Kalenderar 3 — fran 2024-01-01: ska minst 30% av
entreprenadens handmaskiner vara eldrivna.

Kalenderar 4 — fran 2025-01-01 och efterfoljande ar: ska
minst 40% av entreprenadens handmaskiner vara
eldrivna.

Procentandelar avrundas nedat till narmsta hela antal,

dock lagst ett (1).


https://youtu.be/cTrNv7Y5y3Y
https://youtu.be/g0cbTQKPRsA

Nar det stalls hoga krav pa andel férnybart drivmedel kan exem-
pelvis stickprovskontroller upphandlas i samverkan med andra. |
Ovrigt kan tidigare presenterade miljokrav och redovisningskrav
for fordon och drivmedel aven nyttjas i entreprenadupphandling-
ar. Till héger presenteras ett mindre avancerat redovisningskrav
gallande energianvandningen.

Kontroll av drivmedel

Bestallaren, eller en av bestallaren anlitad extern kontrol-
lant, har ratt att ta oanmalda stickprov pa anvant flytande
drivmedel. Om ett annat drivmedel upptacks i tanken pa
fordonet an vad entreprendren har atagit sig utgar ett vite
pa xxxxx Kr.
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Redovisningskrav och uppfdljning energianvand-
ning

Entreprendren ska kunna uppvisa en drivmedelsforteck-
ning och kalkyl 6ver andel fornybar energi.

Mer detaljerade krav om hur entreprendren ska saker-
stélla och redovisa andelen férnybart drivmedel kan be-
slutas i den enskilda upphandlingen. Som gemensamt
krav galler dock att entreprendéren i slutdokumentationen
ska lamna en foérteckning av typ och mangd av olika driv-
medel. Vid anmodan ska aven kvitton och fakturaunder-
lag kunna uppvisas som styrker de angivha mangderna
av olika kvaliteter. Leverantéren ska styrka att samma
mangd férnybart drivmedel inte dubbelrdknas mot olika
kunder.



7. Sammanfattande verktygslada

— for stdod i upphandlingsarbetet Prioritera

Hur mycket superhjalte man an ar sa gar det
inte att gora allt. Identifiera och prioritera de
storsta och viktigaste upphandlingarna nar det
galler transporter och lagg krutet dar.

Verka for tydliga beslut om interna strukturer

Det ar inte latt att arbeta ensam och det behdvs stod
genom beslut hégre upp, helst pa politisk niva. Att ska-
pa interna strukturer underlattar och det blir tydligt vilka

krav som bor stéllas i vilka upphandlingar.

Multikriterieanalyser

Vetenskapliga kunskapsunderlag om hur olika
drivmedel bidrar till olika miljé- och samhalls-
mal. Ladda ner har och har.

Ta stod i befintligt informationsmaterial
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https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2809
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2857
https://biodrivost.se/Portals/0/Publikationer/Remissversion_MALL_Uppfoljning_transportupphandlingar.xlsx
https://biodrivost.se/Portals/0/Publikationer/Remissversion_MALL_Uppfoljning_transportupphandlingar.xlsx
https://biodrivost.se/Publikationer/Informationsmaterial/Details/2916
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2898
https://www.miljofordon.se/
https://biodrivost.se/Publikationer/Informationsmaterial/Details/2907
https://biodrivost.se/Publikationer/Informationsmaterial/Details/2916
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2809
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2857
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/1599

8. Bilaga 1: Exempel (avancerat) upphandlingsunderlag

1. Miljokrav

Bakgrund

Sveriges mal for transportsektorn ar att fordonsflottan ska vara fossiloberoende till ar 2030 och utslappen av vaxthusgaser ska minska med 70 procent
jamfort med 2010. Det &r av stor vikt att offentlig sektor gar fore i omstallningen for att malet ska kunna nas och framjande av inkép av hallbara trans-
porter inom offentlig upphandling ar utpekat som en viktig insats pa saval nationell som regional niva. Organisation X har foljande mal i XXXXXXX.
Likasa lyfts behovet av krav pa fornybara drivmedel i lansstyrelsens regionala plan for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel. | denna plan
finns aven en strategisk drivmedelsprioritering dar el och biogas ar forsta prioritet, etanol andra, biodiesel tredje och fossila drivmedel med inblandning

av fornybart kommer i sista hand.

Pa nationell niva finns bade en miljébilsdefinition i forordning (2017:1334) om klimatbonusbilar och en miljdlastbilsdefinition i férordning (2020:750)
om statligt stod till vissa miljofordon. Bada dessa milj6fordonsdefinitioner framjar en omstallning till el- och biogasfordon. Fran och med den 2 augusti
2021 galler aven det uppdaterade EU direktivet Clean Vehicles Directive (2019/1161) om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.
Direktivet innehaller krav pa att en viss andel av offentligt upphandlade fordon ska vara sa kallade "rena fordon” som definieras pa olika satt for latta
respektive tunga fordon under tva tidsperioder. Direktivet regleras bland annat i lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa

tjanster inom vagtransportomradet.

Det &r mot bakgrund av detta som nedanstaende krav stalls. Kraven ska ses som en upptrappning infor kommande avtalsperiod dar bestéllaren har

for avsikt att stalla &nnu hogre krav pa miljofordon. Las mer om miljokraven i bilaga X.

1.1 Baskrav pa fordon i uppdraget
1.1.1 Personbilar
Personbilar som anvands for att utféra uppdraget ska minst uppfylla kraven i Euro 6 samt uppfylla nedanstaende fordonskrav.

Fordon med maximalt fyra sittplatser utdver férarplatsen, ska enligt uppgifter i Transportstyrelsens vagtrafikregister ha ett maximalt skattegrundande
utslappsvarde enligt nagot av foljande alternativ:

« 120 gram koldioxid per kilometer,

« 150 gram koldioxid per kilometer, om fordonet ar godkant av fordonstillverkaren fér HYO100 eller annat biodrivmedel (utdver fordonsgas, etanol
eller annan gas an gasol), eller

« 190 gram koldioxid per kilometer, om fordonet ar godkant for fordonsgas, etanol (i dagslaget E85) eller annan gas an gasol.

1.1.2 Létta lastbilar
Latta lastbilar som anvands for att utféra uppdraget ska minst uppfylla kraven i Euro 6 samt uppfylla nedanstaende fordonskrav.

Fordon konstruerade och byggda for varutransport, med en hdgsta vikt som inte dverstiger 3,5 ton, ska enligt uppgifter i Transportstyrelsens vagtra-
fikregister ha ett maximalt skattegrundande utslappsvarde enligt nagot av foljande alternativ:

« 215 gram koldioxid per kilometer,

« 230 gram koldioxid per kilometer, om fordonet ar godkant av fordonstillverkaren for HVO100 eller annat biodrivmedel (utver fordonsgas,
etanol eller annan gas an gasol), eller

« 290 gram koldioxid per kilometer, om fordonet ar godkant for fordonsgas, etanol (i dagslaget E85) eller annan gas an gasol.

1.1.3 Tunga lastbilar

Tunga lastbilar som anvands for att utféra uppdraget ska minst uppfylla kraven i Euro V samt uppfylla nedanstdende fordonskrav.
Fordon, konstruerade och byggda for varutransport, med en totalvikt dver 3,5 ton ska vara godkanda for nagot av féljande alternativ:

. flytande férnybara drivmedel som bioetanol (ED95) och biodiesel (HVO100, RME100 eller annan FAME100/B100)
. fordonsgas eller annan gas &n gasol

. elektrisk energi fran en branslecell, ett batteri eller en extern kalla

« elhybrid eller laddhybrid i kombination med nagot av ovanstaende alternativ

« annat fornybart drivmedel som kan bevisas ha minst lika stor klimatnytta som ovanstaende listade alternativ och som godkanns av bestallaren



1.2 Sarskilda krav pa miljofordon
1.2.1 Sérskilda miljékrav pa tunga fordon

Utbver baskraven for tunga lastbilar stélls dessutom krav pa att en bestdmd andel tunga lastbilar som anvands for att utfora uppdraget ska uppfylla
kriterierna for milj6lastbil enligt Férordning (2020:750) om statligt stdd till vissa miljéfordon. Kriterierna klaras i dagslaget av fordon avsett for att drivas
av fordonsgas, bioetanol (ED95) eller elektrisk energi fran en branslecell (t ex vatgas), ett batteri eller en extern kalla, eller dessa i kombination.

« Kalenderar 3 — fran 2024-01-01: ska minst 20% av de tunga lastbilar som anvands inom uppdraget vara milj6lastbilar.
« Kalenderar 4 — fran 2025-01-01: ska minst 35% av de tunga lastbilar som anvands inom uppdraget vara miljélastbilar.

« Kalenderar 5 och 6 — fran 2026-01-01: ska minst 50% av de tunga lastbilar som anvéands inom uppdraget vara miljélastbilar.

Procentandelar avrundas nedat till narmsta hela fordonsantal, dock lagst ett (1).

1.2.2 Sérskilda miljékrav pa latta fordon

Utdver baskraven for samtliga fordon stalls dessutom krav pa att en bestdmd andel personbilar som anvands for att utféra uppdraget ska dri-
vas av primart el, vatgas eller biogas. Endast helelektriska fordon godkdnns som elfordon, det vill saga ej laddhybrider och elhybrider.
For fordon med maximalt fyra sittplatser utéver férarplatsen galler féljande sarskilda krav pa miljéfordon, se aven Tabell 1:

« Kalenderar 2 — fran 2023-01-01 ska minst 50% av de personbilar som anvands inom uppdraget vara godkanda for el, vatgas eller fordonsgas
enligt Transportstyrelsens vagtrafikregister. Minst 10 av dessa procentandelar ska vara personbilar for el eller vatgas.

« Kalenderar 3 — fran 2024-01-01 ska minst 80% av de personbilar som anvands inom uppdraget vara godkanda for el, vatgas eller fordonsgas
enligt Transportstyrelsens vagtrafikregister. Minst 40 av dessa procentandelar ska vara personbilar for el eller vatgas.

Procentandelar avrundas nedat till narmsta hela fordonsantal, dock lagst ett (1).

Tabell 1. Oversikt géllande krav pa miljéfordon i procent av totala fordonsflottan av personbilar som utfér uppdraget. Procentandelar avrundas nedét
till ndrmsta hela fordonsantal, dock lagst ett (1).

Ar Lagsta andel CVD per- Légsta andel miljébilar uté- | Ovriga personbilar
sonbilar (el och vatgas) | ver CVD (el, vatgas, biogas) | (baskrav)

2022 = = 100%
2023 10% 40% 50%
2024-2026 | 40% 40% 20%

1.3 Redovisningskrav och uppféljning fordon

Se sidan x.

1.4 Krav pa drivmedel i uppdraget

Biodrivmedel ska uppfylla de kriterier som finns i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Drivmedel far inte vara producerade av ren palmolja eller innehalla ravaror med hog risk for indirekt andrad markanvandning definierat enligt (EU)
2019/807 inklusive PFAD (Palm Fatty Acid Distillate). Det godkanns att PFAD inte forekommer pa massbalansniva. Leverantéren ska pa begéran av
bestallaren inkomma med ett hallbarhetsbesked fran drivmedelsleverantér och en skriftlig forsakran som bekraftar att drivmedel inte innehaller ravaror
med hog risk for indirekt andrad markanvandning. Forsakran ska gélla under hela avtalstiden®.

1.4.1 Andel férnybart drivmedel

. Kalenderar 1 - ar 2022: 50% av drivmedlet som anvands for att utféra tjansten ska utgéras av fornybart drivmedel som inte omfattas av rap-
porteringen enligt Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen eller
dubbelrédknas mot flera kunder.

« Kalenderar 2 - ar 2023 och darpa foljande ar: 95% av drivmedlet som anvands for att utfora tjansten ska utgéras av fornybart drivmedel som inte
omfattas av rapporteringen enligt Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutsléapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel
branslen eller dubbelraknas mot flera kunder.

1.5 Redovisningskrav och uppféljning drivmedel

Se sidan X.

*Kommentar. Detta krav kan eventuelll komma att behd-
vas utifran kraven pa biodrivmedel i CVD. Kravformuleringen
baseras pa Addas ramavtal for stationstankning 2021.
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9. Bilaga 2: Exempel pa bilaga till upphandlings-

underlaget

— med fortydligande information om miljokraven pa fordon och drivmedel till

leverantorerna

Nedanstaende text ar ett exempel pa en fortydligande bilaga med
extra information om miljokraven som har anvants i upphandlingar
av Uppsala kommun och Region Uppsala som komplement till

leverantorsdialoger. Den har typen av bilaga kan med férdel an-
vandas da teknikspecifika krav stélls pa el, biogas och vatgas for

att tydliggora syftet for leverantorerna.

Bilaga X. Information om miljokraven

Bakgrund till miljékrav for fordon och drivmedel

Den svenska ambitionen &ar att vara internationellt ledande i ar-
betet med att na en hallbar utveckling och bli ett av varldens
forsta fossilfria valfardslander, som visar vagen till hur minskade
utslapp kan kombineras med ekonomisk tillvaxt, jobb och val-
stand. Kommun/Region Xs arbete baseras pa denna ambition.

Regional kontext

Region X Regionala utvecklingsstrategi (RUS) (Iank) och/eller
Miljoprogram (l&nk) har tydliga mal nar det galler en ékad om-
stallning till ett hallbart samhalle.

Kommun X Miljéprogram (lank) och/eller Klimat och energistra-
tegi (lank) har tydliga mal nar det galler en 6kad omstalining till
ett hallbart samhalle.

Exempelvis...




(Exempeltext fran Region Uppsala: Generationsmalet om att till
nésta generation ldmna éver eft samhélle déar de stora miljépro-
blemen é&r Ibsta, utan att orsaka ékade milj6- och hélsoproblem
utanfér Sveriges grénser, dr grundldggande. Detta innebér att
de nationella klimat- och miljémalen maste uppfyllas, det ekolo-
giska fotavirycket minskas, ekosystemtjénster sékras och natur-
resurser ateranvdndas. Utéver mili6, sa lyfts samhéllsmal som
en tryggad livsmedelsférsérjning, en 6kad krisberedskap och
ett livskraftigt néringsliv, fram som viktiga omréaden i RUS. Ex-
empelvis poédngteras att alla delar av samhéllet maste fungera
vél och minimera sarbarheten infér effekten av klimatféréndring-
ar, konflikter, driftavbrott och resursknapphet. Detta krdvs for att
skapa stabila férutséttningar fér en hallbar utveckling. En ékad
sjéalvférsériningsgrad pa livsmedel minskar hela landets sarbar-
het infér kriser och stérningar i livsmedelsproduktionen. For att
mdjliggbra en miljmaéssigt hallbar livsmedelsproduktion enligt
Agenda 2030 géller det att Uppsalasléttens bérdiga jordar och re-
gionens stora kunnande inom gréna néringar tas tillvara. Ett flertal
offentliga aktérer inom Uppsala I&n har dessutom antagit ambitié-
sa mal angaende andelen ekologiskt producerade livsmedel. En
Okad regional produktion av biodrivmedel hdnger ndra samman
med en stérkt livsmedelsférsérjning och férutséttningarna for ett
utbkat ekologiskt lantbruk. | RUS finns dven mal fér att mojlig-
gbra kretsloppsanpassade och effektiva energisystem i Uppsala
1&n och att utveckla och sékerstélla en utbyggd infrastruktur fér

hallbara drivmedel. Alla dessa delar i RUS tydliggér och styr mot
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behovet av en 6kad andel ndrproducerade biodrivmedel. | RUS
poéngteras &dven att offentliga aktérer ska leda utvecklingen mot
en effektiv och kretsloppsanpassad energiférsérjning genom sina
val av fordon och fdrdmedel samt vid upphandling av varor och
tidnster. Kollektivtrafik och den offentliga fordonsparken ska vara
fossilfri senast ar 2020 och alla upphandlade transporter ska vara
fossilfria till 2025.

Utbéver mél och inriktning i Region Uppsalas RUS finns ytterligare
mal i Region Uppsalas Miljoprogram 2019-2022. Vid upphand-
ling ska krav stéllas pa 6kande andel fossilfria brénslen. Miljépro-
grammet f6r regionen lyfter precis som Uppsalas RUS fram vikten
av minskade fossila koldioxidutslapp, forbéttrad luftkvalitet samt
trygg energiférsérjning vilket hdnger samman med miljékraven i
denna upphandling.

Uppsala kommun, som &r den stérsta kommunen i ldnet, har ett
antaget mal om att alla transporter ska vara klimatneutrala &r
2023 (lénk). Politiken har fattat beslut om att drivmedel som bio-
gas och el (inklusive vétgas) ska prioriteras i vissa upphandlingar
vilket &ven har bérjat implementeras. Uppsala kommuns stéll-
ningstagande underbyggs i Uppsala kommuns Energiprogram
2050 (ldnk) som precis som Uppsalas RUS lyfter fram behovet
av en Okad sjélvidrsérjiningsgrad i en alltmer oséker omvérld. En-
ergisystemet behéver kompletteras med ett hégt utnyttiande av
lokala resurser, slutna kretslopp och energi som kan produceras
lokalt.)




Detta transportuppdrag ingar saledes som ett led i att uppfylla
ovanstaende mal och prioriterade satsningar. For att underlatta
maluppfylinaden kravs langsiktighet och tydlighet samt att flera
olika beslut och aktérer drar 4t samma hall. Region/Kommun
X onskar darfor bistd med att i detta dokument tydliggéra den
stdrre kontext som stallda miljokrav verkar inom.

Lansstyrelsen X (och Region X) har gemensamt tagit fram och
antagit en Regional plan for infrastruktur for elfordon och férny-
bara drivmedel (lank). | denna plan finns nedanstaende strate-
giska drivmedelsprioritering som bor tillampas vid fordonsinkdp
och transportintensiva upphandlingar i X lan.

Strategisk drivmedelsprioritering att tillimpa i fallande ord-
ning:

1. El (inkl. vatgas) och biogas
2. Etanol
3. Biodiesel (HVO100, B100)

4. Fossilt med inblandning av fornybart

Lansstyrelserna i Uppsala, Stockholm, Vastmanland, Séderman-
land, Orebro och Ostergétlands 18n har alla ovanstdende drivme-
delsprioritering i sina Regionala planer for infrastruktur for elfordon

och férnybara drivmedel.

Nationell kontext

Sveriges riksdag har antagit ett klimatpolitiskt ramverk for Sve-
rige. En ny klimatlag tradde i kraft den 1 januari 2018 och ett
mal har satts upp om att utslappen fran inrikes transporter (utom
inrikes flyg) ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med ar 2010.

Den 1 juli 2018 inférdes bonus-malus systemet som ekono-
miskt premierar personbilar och latta lastbilar enligt Férordning
(2017:1334) om Klimatbonusbilar. | praktiken innebar det att
samtliga rena elfordon, vatgasfordon och biogasfordon samt
vissa laddhybrider erhaller en bonus vid inkdp. Fordonsskatten
(malus) 6kar ocksé kraftigt for bensin- och dieselfordon. Under
2021 har systemet skarpts ytterligare med 6kad bonus till rena
elfordon/vatgasfordon samt ékad malus fér bensin- och diesel-
fordon.

Fran och med den 1 juli 2020 finns det en ny miljébilsdefinition
genom Foérordning (2020:486) om miljo- och trafiksakerhetskrav
for myndigheters bilar. Miljobilsdefinitionen omfattar de fordon
som far bonus enligt Férordning (2017:1334) om Klimatbonus-
bilar.
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Det &r rekommenderat att leverantdrer valjer miljobilar vid ny-
inkdp av fordon da den nya miljébilsdefinitionen kan férvéantas
att stallas som krav pa fordon i allt fler aktorers upphandlingar

framover.

Fran och med den 7 september 2020 finns en ny milj6lastbils-
definition och en mdjlighet att f& en premie vid inkép av miljé-
lastbilar enligt Férordning (2020:750) om statligt stdd till vissa
miljéfordon. | praktiken innebéar det att rena elfordon, vatgasfor-
don, biogasfordon och etanolfordon (ED95) kan erhalla en kli-
matpremie vid ink6p genom att en ansdkan skickas in till Ener-
gimyndigheten.

Det ar rekommenderat att leverantorer valjer miljélastbilar vid
nyinkdp av fordon da den nya miljélastbilsdefinitionen kan for-
vantas att stallas som krav pa fordon i allt fler aktorers upphand-
lingar framéver.

Det gar aven att anséka om stdd foér merkostnaden for tunga
fordon for férnybara drivmedel inom Naturvardsverkets stod Kili-
matklivet.

Regeringen har fattat beslut om att kommuner har méjlighet att
inféra den nya milj6zon klass 3 fran och med ar 2022. | denna
miljozon far endast rena elbilar (ej laddhybrider), branslecellsbi-
lar (vatgasbilar) och gasbilar med utslappsklass Euro 6 kéra. For
att forbattra luftkvaliteten i stadsmiljé har exempelvis kommun X

aviserat planer pa att tillampa denna miljozon.

Pa EU-niva har det reviderade Clean Vehicles Directive imple-
menterats under 2021. Det innebar att krav stalls pa offentliga
aktorer att de ska kravstélla en viss andel helelektriska fordon i
vissa vagtransportupphandlingar framéver. Flera fordonstillver-
kare har dven aviserat ett 6kat fokus pa produktion av elfordon
framdver och nya gasmotorer och fordonsmodeller har lanse-

rats.

Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp genom in-
blandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen kommer
att Oka efterfrdgan pa biodiesel kraftigt framéver. Det ar darmed
mojligt att det kan bli svarare eller dyrare att fa tag pa biodiesel.
Region/Kommun X vill ddrmed med stéllda miljékrav aven stétta
sina leverantorer i arbetet med att sprida sina risker och 6ka
teknikdiversifieringen i sina fordonsflottor.

Det finns saledes flera olika beslut och méal bade internationellt,
nationellt och regionalt som drar 4t samma hall och ligger i linje
med Region/Kommun X miljékrav i denna upphandling.




10. Bilaga 3: Excel-mall for uppfoljning

av fordon och drivmedel

For att underlatta uppféljningen kan en excel-mall laddas ner fran
BioDriv Osts hemsida. Mallen tillhandahaller automatiskt klimat-
berakningar och omrakningsfaktorer for olika drivmedel. BioDriv
Ost kan tillhandahalla stéd och vagledning i hur mallen fungerar
och anvands i praktiken samt uppdaterar den arligen. Tank dar-

drivmedel sam

omfattas av B nedan

med pa att det infor varje uppfoljning bor laddas ned en ny mall
fran BioDriv Osts hemsida.

Om lanken inte fungerar gar mallen att finna pa undersidan for
den har rapporten pa hemsidan.

2
2
E

%3021

Renybart,

2021

5 Mkylatbensin

6 Maturgan /1 067% fossil Fordonsgas igas)

7 Maturgas/100%

A Elied ikl

9 Witgas frdn icke Brnybara killor
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8- 81friin fornybara energikélar och/eller hillbara héginblandade och héllbara rena

12 biodrivmedel som inte amfattas av reduktionsplikt

13 Drivmedel

14 HWD100%

15 RME eller annan FAME 100%

16 E8S BO% Brnybaen)

17 ED9S
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19 Fordonsgas mix 2021 {gas)
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lgron]

2017-2019)

Mingd Enhet AUTOMATISK ALLNING
3000|Liter Vikiad | Faktish
Liter 02050 90080
| fuiter 82272 0272,
kg 26 600 26600,
kg o o
K 37672 37672
] 18000 6000
o 2]
12350) 10680
Mingd Enhet 206%|  78.0%
3000 Liter E7.7%
Liter 26.1%|  29.5%
Liter 0.0%| 0.0%
Liter 36,9%| a1 6%
2000 17,6%) B,7%
L3 0.0%] 0.0%
h L
kg
E000| kwh
KW
]

INSTRUKTIONER

Anvéandarinstruktioner i korthet
Excel-mallen ar utformad for att hanga ihop med den kravstallning
som foreslas i denna vagledning. For att skapa férutségbarhet och

tydlighet bor mallen aven inga i upphandlingsdokumenten.

| samband med uppfdljningen fyller leverantoren i ett avtal i de
mangder drivmedel som har anvants inom avtalet under perioden
som ska fyllas upp. Detta gors i de grona cellerna i kolumn F i
bilden ovan. Mallen kommer d& automatiskt att rdkna ut andelen
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fornybart drivmedel och resultatet gar att utldsa i den bla cellen i
kolumn U.

Fordonslista fér uppféljning av fordonskrav finns i en annan flik i
excel-mallen. Det finns &ven en flik dér den upphandlande aktéren
kan fa en oversiktlig sammanstallning éver samtliga genomférda
upphandlingar och en automatisk berdkning av klimatpaverkan
fran dessa for sin interna uppféljning.


https://biodrivost.se/Portals/0/Publikationer/Remissversion_MALL_Uppfoljning_transportupphandlingar.xlsx
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2920

11. Bilaga 4: Annan mojlig kravstallning

Berakning av fordonsekvivalenter & ekonomisk
allokering - kravstallning och uppféljning

Om leverantdren saknar system for att redovisa utfort transpor-
tarbete (i exempelvis km) inom ramen fér uppdraget kan detta
uppskattas exempelvis med en ekonomisk allokering. Se forslag

till majlig kravformulering nedan:

Den summa transportoren fakturerar divideras med den ge-
nomshnittliga timkostnaden leverantéren har fér liknande for-
don. Antalet fordon som omfattas av kravet kan sedan tas
fram genom att dividera antalet timmar inom uppdraget med
den genomsnittliga tiden leverantéren anvander dessa for-
don. Kan leverantéren inte redovisa denna typ av uppgifter
kan en timkostnad om 850 kronor anvandas och 1 600 timmar
per fordon och ar. Avvikelser fran denna berakningsmetod ska

redovisas och motiveras.

Bestallaren avser att vara behjalplig med metoder/mallar for
att [amna uppgifter i uppfoljningsarbetet. Om annan Iamplig
enhet bedéms som mer rimlig for uppféljningen kan detta dis-
kuteras pa startmotet med syfte att komma fram till en rutin
som kan fungera praktiskt for bade leverantor och bestéllare

under avtalsperioden.

Alternativt kan en text enligt nedan anvandas géllande trans-
portarbete

Bestallaren avser att vara behjalplig med metoder/mallar fér
att 1amna uppgifter i uppfoljningsarbetet. Lamplig enhet for
uppféljning av transportarbetet kan diskuteras pa startmotet
med syfte att komma fram till en rutin som kan fungera prak-
tiskt for bade leverantdr och bestallare under avtalsperioden.

Kravstallning nar det ar langa leveranstider pa
fordon

Ibland rader langa leveranstider pa vissa fordon. Da kan det vara
bra att anpassa kravstallningen med tanke pa detta. Se forslag till

mojlig kravformulering nedan:

Fordon som &r bestéllda senast 2 manader efter tilldelning/
avtalsstart far raknas till maluppfylinaden for detta krav ar 3
och fordon bestéllda senast 6 manader efter avtalsstart far
raknas till maluppfyllanden ar 4, &ven om de @nnu inte tagits i
drift pa grund av onormalt lang leveranstid eller andra faktorer

som leverantéren inte kan paverka.
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